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Szanowny Panie Dyrektorze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich trafiają skargi związane ze stosowaniem przez 
gminy częściowego zwolnienia z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o 
którym mowa w art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 733). Zgodnie z tym przepisem, „rada 
gminy, w drodze uchwały, może zwolnić w całości lub w części z opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości, na których 
zamieszkują […] rodziny wielodzietne, o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 
2014 r. o Karcie Dużej Rodziny […]”.

Skargi, o których mowa na wstępie, pochodzą od rodziców co najmniej trójki dzieci, 
które usamodzielniły się i nie zamieszkują już z rodzicami. Rodzicom tym, choć w 
świetle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (t.j. Dz.U. z 
2024 r. poz. 1512) nadal posiadają status członków rodziny wielodzietnej i 
uprawnienie do posiadania Karty Dużej Rodziny, gminy odmawiają prawa do 
skorzystania ze zwolnienia z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
Powodem tego jest literalne brzmienie przytoczonego wyżej art. 6k ust. 4 ustawy o 
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utrzymaniu czystości i porządku w gminach, które wiąże zwolnienie nie z faktem 
posiadania statusu członka rodziny wielodzietnej (legitymowaniem się Kartą Dużej 
Rodziny), ale z faktem zamieszkiwania na nieruchomości rodziny wielodzietnej w 
ujęciu ustawy o KDR (czyli rodzica lub rodziców i co najmniej trójki dzieci).

Mając to na względzie i biorąc pod uwagę, że intencją stojącą za nadaniem art. 4 ust. 1 
ustawy o KDR aktualnego brzmienia było umożliwienie osobom, które wychowały co 
najmniej trójkę dzieci1 korzystania z uprawnień wynikających z posiadania Karty także 
po usamodzielnieniu się dzieci, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) zwracam 
się z prośbą o przedstawienie opinii w przedmiocie zasadności modyfikacji brzmienia 
art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w kontekście celów 
ustawy o KDR. 

Z wyrazami szacunku

Piotr Mierzejewski

Dyrektor Zespołu

/-wydano i podpisano elektronicznie/

1 Za uzasadnieniem do rządowego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw 
związanych z systemami wsparcia rodzin, druk nr 1625 Sejmu RP VIII kadencji: „proponuje 
się spełnić postulat zgłaszany przez wiele osób w listach do ministra właściwego do spraw 
rodziny, aby uprawnieni do Karty Dużej Rodziny byli również rodzice, którzy kiedykolwiek 
posiadali co najmniej trójkę dzieci. Będzie to realizacją zasady równego traktowania przez 
władze publiczne”.


