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Pani Anita Sowinska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

via ePUAP

Szanowna Pani Minister,

Rzecznik Praw Obywatelskich przyjmuje do wiadomosci negatywne stanowisko
Minister Klimatu i Srodowiska (pismo Pani Minister nr DIS-V.055.124.2025.MO)
odnosnie do potencjalnej nowelizacji przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 733; dalej: ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach) w kierunku wyposazenia gmin w
kompetencje do okreslania zasad utrzymywania zwierzgt domowych na terenach
prywatnych.

Niemniej jednak, argumentacja przedstawiona jako uzasadnienie tego stanowiska jest
dla Rzecznika Praw Obywatelskich niezrozumiata. Niezasadnos¢ podjecia jakichkolwiek
prac (nawet analitycznych, o ktérych rozwazenie zwracat sie Rzecznik) motywowana
jest bowiem przede wszystkim tym, ze obecnie obowigzujgce przepisy nie dajg
gminom wzmiankowanej wyzej kompetencji. Z tego faktu Rzecznik Praw
Obywatelskich doskonale zdaje sobie sprawe - gdyby byto inaczej, Rzecznik nie
zwracatby sie do Ministra Klimatu i Srodowiska w niniejszej sprawie. Zaprezentowane
Rzecznikowi wyjasnienia sprowadzi¢ wrecz mozna do stwierdzenia, ze ,gminy nie
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powinny zosta¢ wyposazone w sugerowang kompetencje, poniewaz obecnie nie sgw
nig wyposazone”.

W pismie Pani Minister powtdrzono roéwniez argument natury systemowe;j (cyt.
~Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach reguluje przede wszystkim
problematyke tzw. porzagdku komunalnego, tj. kwestie dotyczgce postepowania z
odpadami, nieczystosciami ciektymi, czy utrzymania czystosci i bezpieczenstwa w
czesciach wspdlnych nieruchomosci. Wobec powyzszego zasadniczym celem tego aktu
normatywnego jest utrzymanie porzgdku i higieny w przestrzeni publiczne;j.
Zdefiniowanie w jej ramach potencjalnych obowigzkéw dla oséb utrzymujgcych
zwierzeta domowe na terenach/czesciach prywatnych nieruchomosci bytoby zatem
dziataniem naruszajgcym zasady techniki prawodawczej poprzez lokowanie przepiséw
odbiegajgcych od zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustawy oraz
niewpisujgcych sie w nadany jej przez prawodawce cel.”).

Majac na wzgledzie powyzszy poglad na temat celu przywotanej ustawy, w oparciu o
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j.
Dz.U.z 2023 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam sie z uprzejma prosbg o przedstawienie
stanowiska odnosnie do ratio legis obligatoryjnego regulowania przez gminy wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach (zob. art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach). W tym kontekscie niezrozumiate dla Rzecznika Praw Obywatelskich jest
bowiem, dlaczego w ocenie Minister przyznanie gminom podobnej kompetencji w
odniesieniu do zwierzagt domowych, bytoby réwnoznaczne z naruszeniem zasad
techniki prawodawcze;j.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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