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Pan
Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

PURDE

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji pomiedzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a Ministrem Cyfryzacji dotyczgcej rzgdowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1757), w ramach ktérej Rzecznik przedstawit opinie dotyczgcg
projektowanych zmian na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego’ — uprzejmie
prosze o poinformowanie Rzecznika, czy w trakcie kolejnego czytania projektu ustawy
zaproponowane zostang kolejne poprawki do tekstu projektu ustawy, w szczegdlnosci
dotyczace art. 11a ust. 2.

Poprzez powyzsze odnosze sie do uwag przedstawionych ustnie przez przedstawicieli
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich na posiedzeniu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii w dniu 5 listopada 2025 roku dotyczgcych sposobu
sformutowania art. 11a ust. 2. Zgodnie z obecnym brzmieniem projektowanego

T Wystgpienie RPO do Ministra Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2025 r.
(https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
02/Do_MC internet blokowanie projekt opinia 12 02 2025.pdf; dostep: 14.11.2025).
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przepisu ustugobiorca (uzytkownik platformy) bedzie mogt ztozy¢ wniosek do Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) o wydanie nakazu usuniecia ograniczen

w postaci blokady tresci wytgcznie wtedy, gdy ustugodawca (platforma) natozy te
ograniczenia z powodu potencjalnie nielegalnego charakteru opublikowanej tresci, nie
zas z powodu niezgodnosci tej tresci z regulaminem platformy. Takie zawezenie
kompetencji Prezesa UKE rodzi ryzyko dla efektywnej kontroli potencjalnych naduzyc
przy wydawaniu decyzji moderacyjnych, a w konsekwencji, dla gwarancji wolnosci
stowa w Internecie.

Z analizy danych z oficjalnej bazy Komisji Europejskiej dotyczgcej przejrzystosci
moderacji tresci dla czterech najwiekszych platform dziatajgcych w Polsce wynika, ze
moderacja z powodu nielegalnych tresci stanowi 160 647 przypadkdw, podczas gdy
moderacja z powodu naruszenia regulaminéw platform to 308 012 997 przypadkow?.
Oznacza to, ze platformy az w 99,95 procentach przypadkéw moderowania tresci
powotujg sie na wtasne regulaminy. Tendencja ta byta réwniez widoczna w
najgtosniejszych sprawach dotyczgcych blokad naktadanych w ramach moderacji w
Polsce, w ktérych dana platforma konsekwentnie powotywata sie wtasnie na
standardy spotecznosci, nie za$ na potencjalnie nielegalny charakter publikowanych
tresci. Chociaz obywatele sygnalizowali te sprawy Rzecznikowi, to z uwagi na brak
wiasciwosci Rzecznika do podejmowania interwencji wobec podmiotéw prywatnych -
nie byto mozliwe podjecie przez Rzecznika skutecznych dziatan.

Na tym tle wida¢, ze konsekwencjg przyjetego rozwigzania legislacyjnego moze byc to,
ze faktyczny zakres kompetencji Prezesa UKE bedzie zalezat od tego, ktdérg podstawe
prawng platforma wskaze w uzasadnieniu swojej decyzji moderacyjnej, przez co
projektowany mechanizm ochronny moze okazac sie nieskuteczny. Z prawnego
punktu widzenia te same tresci bardzo czesto mogg bowiem by¢ kwalifikowane na
oba sposoby jednoczesnie: jesli cos potencjalnie narusza prawo, to zwykle narusza tez
regulamin platformy, ktory z reguty zakazuje publikowania tresci nielegalnych. W
konsekwencji platforma bedzie posiadata swobode wyboru podstawy prawnej, ktérg
poda w uzasadnieniu. Rodzi to ryzyko omijania projektowanych mechanizmow
gwarancji wolnosci stowa w postaci urzedowej sciezki odwotawczej od decyzji
moderacyjnej prywatnego ustugodawcy.

2Zob. https://transparency.dsa.ec.europa.eu/statement.
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W odpowiedzi na przedstawiong uwage przedstawicieli Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w trakcie posiedzenia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i
Nowoczesnych Technologii w dniu 5 listopada 2025 r. Pan Minister zadeklarowat
gotowos¢ podijecia refleksji nad mozliwg zmiang projektu ustawy w tym zakresie.

W nawigzaniu do tejze deklaracji uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi na pytanie
sformutowane we wstepie niniejszego wystgpienia, a w przypadku gdy - jak ufam -
deklaracja ta zachowuje swojg aktualnos¢, o poinformowanie Rzecznika o sposobie
uwzglednienia jego uwagi.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
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