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Stowo wstepne RPO

Szanowni Parnstwo,

0 powadze i autorytecie panstwa decyduje w wielkiej
mierze stabilnos¢ i konsekwencja w dziataniu instytucji
konstytucyjnych. Obywatele pragna, aby panstwo chronito
ich wolnosci i prawa w sposob rzetelny, ciggly i przejrzysty.
Tymczasem nie jest tajemnicg, ze od pewnego czasu mamy
z tym w naszym kraju powazne problemy. Status, dziatanie,
a nawet legalnos$¢ niektorych organéw panstwa budza sil-
ne, publicznie wyrazane kontrowersje i polemiki. W efekcie
czes¢ spoteczeristwa czuje sie zagubiona i zdezorientowana,
obywatele majg problemy z oceng biezgcego stanu prawne-
g0 oraz z rozpoznaniem wiasciwosci i rzeczywistego zakresu
uprawnien poszczegélnych instytucji panstwowych.

Jednym z najwazniejszych zadan Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w 2024
roku byto to, aby - w ramach swoich ustawowych kompetencji - ten niewatpliwy
deficyt stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego mozliwie ograniczac. Przekonac oby-
wateli, ze kazda ich sprawa, kazdy wniosek i zapytanie skierowane do RPO uzyska
nalezng i kompetentng odpowiedz. Wymagato to wielkiej pracy, bo potrzeby spo-
teczne w tym zakresie utrzymujg sie na niezwykle wysokim poziomie - w 2024 r.
wptyneto do Biura RPO 77 925 wnioskéw - ale mamy poczucie, ze daliSmy rade.
Wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe, podejmowaliémy sprawy do wyjasnienia,
w przypadku innych udzielalismy informacji do kogo mozna sie zwréci¢. Podejmo-
walismy tez liczne inicjatywy i wystapienia do wtasciwych organdéw, aby ulepszy¢
prawo i usprawnic dziatanie instytucji publicznych.

Obejmujac ten urzad w 2021 roku zadeklarowatem: ,Rzecznik Praw Obywatel-
skich powinien by¢ niezaleznym adwokatem catego spoteczenstwa. Ja bede takim
Rzecznikiem”. W czwartym roku urzedowania z satysfakcjag moge powiedzie¢, ze
udaje nam sie taka wizje realizowac. | co najwazniejsze - ta wizja sie sprawdza. Dzie-
ki temu mozemy niezmiennie cieszy¢ sie zaufaniem obywateli, ktérzy doceniaja to,
ze nawet w tak dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji politycznej i prawnej w kraju,
mozliwe jest dziatanie instytucji szanujacej Konstytucje i reguty demokratycznego
panstwa oraz dobrze stuzgcej ochronie praw jednostki.

Serdecznie polecam zapoznanie sie z Informacjg Roczng RPO 2024, zaréwno w formie
niniejszej syntezy, jak i w jej petnym wymiarze na stronie internetowej bip.brpo.gov.pl.

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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W 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu notowat zwiekszony
wptyw wnioskow. Wptyneto ich 77 925 (dla poréwnania w 2019 r. wptyw ten osig-
gnat poziom 59 524 wnioskéw). Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
udzielili tez 31 268 porad oraz informacji w formie telefonicznej oraz przyjeli na
rozmowy 2227 oséb podczas ich wizyt w Biurze, a takze w trakcie spotkan w tereno-
wych punktach przyje¢. W okresie objetym informacjg Rzecznik podjat tez z wtasnej
inicjatywy 395 spraw.

Wykres 1. Liczba wnioskéw wptywajacych do Biura RPO w ostatnich dziesieciu latach
(2015-2024). (dane do wykresu znajdujg sie w Tabeli 1. w zestawieniu tabel)

2015 57 627

2016 | 52551

2017 | 52836

2018 | 57 546

2019 | 59524

2020 | 72428

2021 | 74279

2022 | 75239

2023 | 79 698

2024 | 77 925
0 20 000 40000 60 000 80 000

. sprawy nowe wptyw ogdtem

Utrzymujacy sie na wysokim poziomie wplyw wnioskéw byt m.in. wynikiem
tego, ze Rzecznik moze korzysta¢ z nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, czesto
niedostepnych dla stron postepowania sadowego (kasacja w sprawach karnych,
skarga nadzwyczajna), poszerzajgcego sie kregu wnioskodawcoéw zwracajgcych sie
o ochrone swoich praw (wzrasta liczba spraw dotyczgcych cudzoziemcow, w tym
obywateli Ukrainy chronigcych sie w Polsce przed skutkami wojny). Ponadto sto-
pien komplikacji systemu prawnego w wielu przypadkach wywotuje dezorientacje
W rozumieniu obowigzujgcego stanu prawnego. Powoduje to, ze wnioskodawcy
czesto nie oczekujg od Rzecznika podjecia czynnosci majgcych na celu ochrone ich
wolnosci lub praw, lecz zwracajg sie do Rzecznika o wyjasnienie zawitosci obowig-
zujacego prawa i ustalenie, jakie skutki po stronie wnioskodawcéw wywotuje to pra-
wo. W zwigzku z tym Rzecznik w 2024 r. w 50,1% spraw rozpatrzonych poprzestat na
wskazaniu wnioskodawcom wyjasnien oraz informacji o przystugujacych srodkach
dziatania, natomiast 37% spraw zostato podjetych do prowadzenia w ramach sa-
modzielnie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego badz poprzez zwrbcenie
sie o ich zbadanie do wtasciwych organdw. Statystyka ta wskazuje na sygnalizowany
w poprzednich latach i wystepujacy wcigz problem deficytu informacji prawnej oraz
poradnictwa prawnego. Stan ten w oczywisty sposéb przektada sie tez na poziom
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ochrony praw jednostki. Osoby nieposiadajgce odpowiedniej informacji prawnej
oraz osoby Zle poinformowane nie mogg bowiem skutecznie dochodzi¢ ochrony
swoich praw lub wolnosci.

B Jakimi sprawami zajmuje sie Rzecznik?

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich wyposaza Rzecznika w uprawnienie do
formutowania ocen i uwag wykraczajgcych poza ramy sprawy indywidualnej. Po-
trzeba korzystania z tego Srodka pojawia sie wéwczas, gdy w toku rozpatrywania
spraw indywidualnych ujawnig sie problemy natury ogélnej, wskazujgce na utrwa-
lajgcg sie praktyke stosowania prawa przez organy oraz instytucje w sposéb, ktory
narusza sfere wolnosci lub praw jednostki. Potrzeba taka aktualizuje sie takze wow-
czas, gdy w toku badania skarg Rzecznik dojdzie do wniosku, ze Zzrédtem naruszenia
wolnosci lub praw jednostki nie jest wadliwe stosowanie prawa, lecz wadliwos$¢ sa-
mego prawa. W 2024 r., korzystajgc z przyznanych mu w tym zakresie kompetencji,
Rzecznik skierowat do wiasciwych organdw 269 wystgpien problemowych, w tym
144 wystgpienia zawierajgce wniosek podjecia inicjatywy prawodawcze;.

Oprocz wystgpien majgcych charakter postulatywny, nakierowanych na prze-
konanie adresata poprzez uzytg w nich argumentacje prawng, Rzecznik korzystat
takze z przyznanych mu przez ustawodawce $srodkéw o charakterze procesowym,
stuzacych ochronie wolnosci lub praw jednostki. W okresie objetym informacja
RPO przystapit do 15 postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym, wnidst 77
skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego, a takze ztozyt do tego Sadu 92 kasa-
cje w sprawach karnych. Wniést tez 8 skarg do sagdéw administracyjnych oraz brat
udziat w 25 postepowaniach sgdowych poprzez zgtoszenie swojego udziatu badz
zadanie wszczecia postepowania.

Wykres 2. Gtéwni adresaci wystgpien i Srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez Rzecznika.
(dane do wykresu znajdujg sie w Tabeli 2. w zestawieniu tabel)

200 +
171
150+
@ Sad Najwyzszy
@ Ministerstwo Sprawiedliwosci
100+ -
Y Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji
62
Ministerstwo Zdrowia
50 +
28 Ministerstwo Finanséw
22 19 18
. Ministerstwo Rodziny, Pracy
0 | i Polityki Spotecznej

Wykonujgc mandat krajowego mechanizmu prewencji w rozumieniu Protoko-
tu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Rzecznik prze-
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prowadzit 113 wizytacji prewencyjnych w miejscach pozbawienia wolnosci (w 2023 .
zostato przeprowadzonych 76 wizytacji prewencyjnych w ramach tego mechanizmu).

Rzecznik stoi takze na strazy realizacji zasady rownego traktowania. W ramach
przyznanego mu w tym zakresie mandatu nie tylko rozpoznaje kierowane do niego
whnioski (w 2024 r. 703 wnioski dotyczyly réwnego traktowania), lecz réwniez m.in.
prowadzi badania dotyczgce dyskryminacji, analizuje, monitoruje i wspiera rowne
traktowanie wszystkich oséb.

Ustawodawca umocowat ponadto Rzecznika do petnienia roli niezaleznego me-
chanizmu popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami. Realizujgc to zadanie, RPO dziata na rzecz wdraza-
nia postanowien Konwencji poprzez kierowanie wystgpien, srodkéw zaskarzenia,
opiniowanie aktow prawnych, prowadzenie badan itp.

Wykres 3. Wiodace problematyki wystgpien o charakterze generalnym i szczegéinych
srodkéw zaskarzenia w 2024 r. (dane do wykresu znajduja sie w Tabeli 4. w zestawieniu tabel)

150 +
129 @ prawokarne
120 + @® prawo administracyjne
103 i gospodarcze
90 4 87 .
@® prawo konstytucyjne,
65 miedzynarodowe i europejskie
60 + a4
prawo cywilne
30 T réwne traktowanie
0 1

W 2024 r. ustawg o ochronie sygnalistdw natozone zostaty na Rzecznika Praw
Obywatelskich nowe zadania dotyczace przyjmowania zgtoszen zewnetrznych od
sygnalistéw, ich wstepnej weryfikacji, przekazywania do organu wtasciwego w celu
rozpoznania oraz podjecia dziatan nastepczych. Rzecznik zobowigzany zostat réw-
niez do udzielania sygnalistom porad na temat przystugujgcej im ochrony praw-
nej. Zgodnie z ustawg o ochronie sygnalistdw Rzecznik bedzie tez na podstawie
sprawozdan organdéw publicznych sporzadzat roczne sprawozdanie i przekazywat
je Sejmowi, Senatowi i Komisji Europejskiej. Przepisy ustawy o ochronie sygnali-
stéw w zakresie dotyczgcym zadan Rzecznika Praw Obywatelskich weszty w zycie
25 grudnia 2024 r., stad tez szersza informacja dotyczaca ich realizacji zostanie za-
mieszczona w nastepnej informacji rocznej z dziatalnosci RPO.

W 2024 r. stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich piastowat Marcin Wigcek
za$ stanowiska Zastepcédw Rzecznika zajmowali Wojciech Brzozowski, Stanistaw
Trociuk oraz Valeri Vachev.
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Kluczowe problemy
dotyczace praw cztowieka
w Polsce



W 2024 r. stan przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela nie ulegt
radykalnej zmianie. W niektorych obszarach zycia spotecznego oraz gospodarczego
mozna byto zaobserwowac poprawe, w innych natomiast zostat utrzymany stan
niezadawalajacy z punktu widzenia ochrony praw jednostki. Znaczna cze$¢ wnio-
skow sformutowanych w informacji z dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za
rok 2023 zachowata wiec aktualnos¢.

W dalszym ciggu nie zostat rozwigzany kryzys zwigzany z funkcjonowaniem sa-
dow, w tym Sadu Najwyzszego. Zostat on zapoczatkowany zmiang zasad wybierania
przedstawicieli sedzidow do Krajowej Rady Sadownictwa. Kolejne zmiany dotyczace
funkcjonowania sgdéw powszechnych i administracyjnych oraz Sgdu Najwyzsze-
g0 pogtebity sytuacje kryzysowg. Zamiast poprawy funkcjonowania sadéw nasta-
pit regres przejawiajacy sie w coraz dtuzej trwajgcych postepowaniach sadowych,
podwazone zostaty takze gwarancje niezawistosci sedziowskiej oraz niezaleznosci
sgdow. Sytuacja ta doprowadzita do wydania szeregu orzeczen przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), ktérych wykonanie wymaga zasadniczych zmian w zakresie powotywania
sedziéw i dziatania sagdow. ETPC zakwestionowat takze w pewnym zakresie wpro-
wadzony do polskiego porzadku prawnego model nadzwyczajnego srodka zaskar-
zenia (przystugujgcego takze Rzecznikowi Praw Obywatelskich) w postaci skargi
nadzwyczajnej. Wyroki europejskich trybunatéw nie zostaty w dalszym ciggu wyko-
nane, co pogtebia chaos prawny, prowadzi do przedtuzania postepowan sgdowych
(w wielu przypadkach postepowania zaczynajg sie od ustalenia, czy sktad orzeka-
jacy sadu odpowiada standardom wypracowanym w orzecznictwie europejskim),
a takze rodzi spory o to, czy i jaki skutek prawny wywiera orzeczenie sagdowe wyda-
ne w sktadzie sedziowskim nieodpowiadajgcym tym standardom.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakwestionowat réwniez (sprawy Xero Flor
przeciwko Polsce oraz M.L. przeciw Polsce) funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyj-
nego orzekajgcego w sktadach z udziatem oséb powotanych z naruszeniem prawa.
W efekcie udziat oséb nieuprawnionych do orzekania w TK jest uznawany przez
istotng czes¢ uczestnikow zycia publicznego, w tym liczne sady, za podwazajgcy moc
prawng orzeczeh wydanych w nieprawidtowym sktadzie. Ponadto wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego, takze korzystne z punktu widzenia ochrony praw obywateli, nie
sg publikowane, do czego brak jest podstaw prawnych. Uchwalona w tym zakresie
ustawa, wprowadzajgca zmiany, nie weszta w zycie, gdyz w trybie kontroli prewen-
cyjnej zostata skierowana przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego.

Wocigz nie zostata uchylona wprowadzona do prawa karnego zmiana pozwalaja-
ca w procesie karnym orzeka¢ kare dozywotniego pozbawienia wolnosci bez moz-
liwosci ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Oznacza to dalsze
utrzymywanie w mocy przepisu, ktoéry narusza, wynikajgcy z Konstytucji oraz wig-
z3cego Polske prawa miedzynarodowego, zakaz okrutnego i nieludzkiego karania.
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Wykres 4. Rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny wnioski: o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw z Konstytucja, skargi konstytucyjne oraz wnioski i pytania prawne, do
ktérych przystapit Rzecznik w latach 2015-2024 r. (dane do wykresu znajdujg sie w Tabeli 5.
w zestawieniu tabel)

2015 | 20 6 16
2016 | 14 ) 29 3
2017 | 9 1
2018 | 33
2019 | 11 2
2020 | 12 7
2021 | B - 11
2022 - 11 11
2023 -! 4 20
2024 | 15
0 10 20 30 40 50 60
@ uwzglednione @ oddalone umorzone w toku

Nie doszto do poprawy sytuacji w zakresie wielokrotnie sygnalizowanego pro-
blemu dotyczacego nadmiernej dtugosci stosowania tymczasowego aresztowania.
Problemu tego, zdiagnozowanego zaréwno w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, jak tez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, nie udato
sie dotychczas rozwigza¢. Obowigzujgce przepisy w dalszym ciggu nie okreslajg,
W sposOb precyzyjny, przestanek przedtuzania stosowania tymczasowego areszto-
wania, pozwalajgcych przewidzie¢ jego maksymalny termin po pierwszym wyroku
sgdu pierwszej instancji. Zezwalajg réwniez na stosowanie tymczasowego areszto-
wania wytgcznie z uwagi na surowos¢ kary grozacej podejrzanemu.

Wystepuje systemowy problem polegajacy na stosowaniu przez funkcjonariuszy
Policji oraz innych uprawnionych stuzb nadmiernych i nieuzasadnionych srodkéw
przymusu bezposredniego, przede wszystkim kajdanek, podczas realizacji czynno-
Sci procesowych oraz konwojowania. Wobec oséb pozostajgcych pod wtadztwem
funkcjonariuszy w sposéb rutynowy stosowane sg kajdanki (w tym kajdanki ze-
spolone), mimo ze przepisy prawa naktadaja na funkcjonariuszy obowigzek indy-
widualizacji tych srodkéw, a wiec kazdorazowo wymagane jest ustalenie potrzeby

KLUCZOWE PROBLEMY DOTYCZACE PRAW CZLOWIEKA W POLSCE



i sposobu ich uzycia w zaleznosci od okolicznosci. Stosowanie bez uzasadnione;j
potrzeby kajdanek, w tym kajdanek zespolonych, wobec 0s6b zatrzymanych i tym-
czasowo aresztowanych prowadzi do naruszenia zakazu ponizajgcego traktowania.

Wizytacje przeprowadzane przez Rzecznika wykazaty, ze zastane warunki byto-
we w celach przejsciowych powodujg, ze osoby w nich osadzone moga zasadnie
podnosi¢ zarzuty niehumanitarnego traktowania.

Nie ulegt poprawie stan prawny dotyczacy niejawnych form ingerencji Policji
oraz innych uprawnionych stuzb w prawo do prywatnosci oraz wolnos¢ komuniko-
wania sie. W dalszym ciggu nie zostat wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
22014 r., w zwigzku z tym obowigzujgce prawo pozwala na bardzo szerokie stoso-
wanie kontroli operacyjnej oraz niczym nieograniczone pobieranie danych teleko-
munikacyjnych, pocztowych i internetowych. Przy czym prawo to nie gwarantuje
efektywnej i niezaleznej kontroli pozyskiwania przez stuzby informacji i danych. Po-
mimo uptywu prawie 20 lat od jego wydania, nie zostato wykonane postanowienie
sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego wskazujace na potrzebe wprowadzenia
obowigzku informowania przez Policje oraz inne stuzby danej osoby o bezskutecz-
nej, zakoniczonej kontroli operacyjnej wobec niej prowadzonej, jesli nie sg podejmo-
wane juz dalsze czynnosci procesowe. Ustawodawca nie wykonat réwniez wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie Pietrzak,
Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce.

Wcigz trwa kryzys migracyjny wywotany przez wiadze Biatorusi na granicy pol-
sko-biatoruskiej. W dalszym ciggu tez, w stosunku do cudzoziemcédw nielegalnie
przekraczajgcych granice, stosowana jest praktyka polegajaca na zawracaniu ich
do linii granicznej. Oparta jest ona na przepisach rozporzadzenia, ktére nie tylko
wykracza poza granice upowaznienia ustawowego, lecz w stosunku do oséb zamie-
rzajgcych ubiegac sie o status uchodZcy narusza miedzynarodowe zobowigzania
Polski i regulacje krajowe. Orzecznictwo sgdéw administracyjnych w tych sprawach
potwierdza stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2024 r. utrzymywany byt takze, poprzez wydawanie kolejnych rozporzgdzen,
czasowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przy-
legtej do granicy z Biatorusia. Dlatego pozostaje aktualne stanowisko Rzecznika, ze
przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej w zakresie, w jakim nie okreslajg
maksymalnego terminu, w jakim mozna ustanowic zakaz przebywania na okreslo-
nym obszarze w strefie nadgranicznej, naruszajg w sposdb niedopuszczalny kon-
stytucyjng wolnos¢ poruszania sie po terytorium Polski. Przepisy te dajg bowiem
ministrowi wydajgcemu rozporzgdzenie catkowitg dowolnos¢ w okreslaniu czaso-
wych aspektédw ograniczenia tej konstytucyjnej wolnosci w sytuacji, gdy czynic¢ to
powinna ustawa.

Nie zostat dotychczas wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 r.
stwierdzajacy, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, do ktérej zadanh nalezy stanie
na strazy interesu publicznego oraz wolnosci stowa, zostata pozbawiona wptywu na
obsade organéw kierujgcych publiczng radiofonig i telewizjg. Zadania Rady w tym
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zakresie przejat, pozbawiony przymiotu apolitycznosci, pozakonstytucyjny organ
w postaci Rady Mediéw Narodowych. W zwigzku z tym w dalszym ciggu stan prawny
dotyczacy funkcjonowania jednostek publicznej radiofonii i telewizji nie odpowiada
standardom konstytucyjnym. Nie gwarantuje on bowiem apolitycznego procesu
wytaniania os6b wchodzacych w sktad organéw publicznej radiofonii i telewizji.

Nie zostaty takze odwré6cone, wprowadzone w 2016 r., zmiany powodujace, ze
obsada wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej odbywa sie z pominieciem zasady
otwartego i konkurencyjnego naboru. W zwigzku z tym wcigz obowigzuje w tym za-
kresie stan prawny naruszajgcy konstytucyjny standard dostepu obywateli polskich
do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Konieczne jest wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z 12 grudnia 2023 r., w ktérym stwierdzono naruszenie przez Polske prawa do po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego w zwigzku z brakiem mozliwosci insty-
tucjonalizacji zwigzkéw oséb tej samej pici (Przybyszewska i inni przeciwko Polsce).
ETPC wskazat, ze dobor srodkéw stuzgcych wykonaniu jego orzeczenia nalezy do
polskich wtadz, przy czym jednoczesnie sformutowat pewne minimalne standardy,
jakim powinien odpowiada¢ zwigzek oséb tej samej ptci.

Statym problemem w Polsce pozostaje dostep oséb o niskich dochodach do
mieszkan. W gminach tworzone sg diugie listy oséb oczekujgcych na otrzymanie
lokalu mieszkalnego z zasobow komunalnych, gminy nie posiadajg tez wystarcza-
jgcego zasobu lokalowego umozliwiajgcego wykonanie prawomocnych sagdowych
orzeczen eksmisyjnych w sytuacji, gdy z orzeczenia sgdowego wynika obowigzek
dostarczenia lokalu socjalnego osobom eksmitowanym. Nie jest wiec realizowana
konstytucyjna dyrektywa wspierania rozwoju budownictwa socjalnego.

Zbyt niskie kryteria dochodowe swiadczen socjalnych powodujg, ze wiele rodzin
pozostaje poza systemem wsparcia. Okreslone w przepisach dotyczacych pomocy
socjalnej mechanizmy oraz terminy weryfikacji kryteriéw dochodowych i wysokosci
Swiadczen wymagajg modyfikacji, gdyz nie uwzgledniaja wystepujacych czynnikow
inflacyjnych. W rezultacie rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej cze-
sto nie uzyskujg w odpowiednim momencie wystarczajgcej pomocy ze strony wiadz
publicznych.

Skargi wptywajgce do Rzecznika wskazuja tez, ze wcigz wystepuje problem diu-
gotrwatosci postepowan w sprawach dotyczacych wydania orzeczenia o niepetno-
sprawnosci. Skutkiem tego jest niemoznos¢ korzystania przez osoby z niepetno-
sprawnoscig z przystugujgcych im uprawnien. Niesprawna procedura orzekania
powoduje, ze osoby te nie moga realizowac konstytucyjnego prawa do pomocy
w zabezpieczeniu spotecznym, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecz-
nej. Ponadto odpowiednie zagwarantowanie osobom z niepetnosprawnosciami ich
wolnosci i praw, w tym godnosci, wymaga wprowadzenia systemu asystencji osobi-
stej, a takze zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia w obecnym ksztatcie.

Zagrozenia dla ochrony praw dzieci wynikajg z braku dostepnosci pieczy za-
stepczej. Brak mozliwosci wykonania orzeczenia sadu opiekuriczego o umieszcze-
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niu dziecka w pieczy zastepczej z powodu braku wolnych miejsc nie tylko podwa-
za zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci, lecz narusza tez prawa dziecka. Sytuacja
ta prowadzi do tego, ze pomimo kierunkowo stusznych rozwigzan legislacyjnych,
zwiekszajgcych ochrone dzieci przed przemocg, pozostajg one w niebezpiecznym
dla nich Srodowisku.

Aktualny pozostaje problem zbyt diugiego czasu udzielania Swiadczen zdrowot-
nych przez lekarzy zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych, z przekroczeniem
dobowych i tygodniowych norm czasu pracy oraz z naruszeniem przepiséw doty-
czacych odpoczynku. Zamiana zatrudnienia na podstawie umowy o prace na kon-
trakt pozwala na ominiecie tych norm i zatagodzenie brakéw kadrowych. Réwno-
czesnie jednak zwieksza ryzyko popetnienia btedu przez lekarza i obnizenia jakosci
opieki medycznej. Zjawisko to wigze sie z wystepujacym od lat problemem braku
odpowiedniej liczby lekarzy i personelu pielegniarskiego oraz niedofinansowaniem
systemu Swiadczen zdrowotnych udzielanych ze srodkéw publicznych. W efekcie
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych po-
zostaje utrudniony i nie odpowiada standardowi konstytucyjnemu.

W sprawach dotyczacych ochrony srodowiska w dalszym ciggu nie zostaty zmie-
nione przepisy dotyczace planéw urzgdzenia lasu. Pomimo wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej ustawodawca nie otworzyt drogi sagdowej do kontroli
legalnosci sporzadzanych planéw.

W sprawach podatkowych skomplikowany i kazuistyczny system obowigzuja-
cych przepiséw powoduje, ze podatnicy nie sg w stanie ustali¢ w sposéb niebudza-
cy watpliwosci zakresu cigzgcych na nich obowigzkéw podatkowych. Rodzi to spory
z aparatem skarbowym prowadzone przed sgdami administracyjnymi i podwaza
zaufanie do panstwa i stanowionego prawa.

W duzej czesci wymienione problemy stanowity przedmiot informacji Rzeczni-
ka o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela juz w minionych
latach. Wciagz jednak nie zostaty one rozwigzane, stanowig za$ bezposrednig przy-
czyne skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich w kolejnych latach. Roz-
winiecie tych probleméw, a takze innych zagadnien bedacych przedmiotem dzia-
talnosci Rzecznika w 2024 r. zawiera cze$¢ szczegbtowa informacji o dziatalnosci
Rzecznika w 2024 r.

W niniejszej publikacji umieszczamy w nawiasach oznaczenia numerdw spraw,
pod ktérymi sg one prowadzone w Biurze RPO. Osoby zainteresowane pogtebie-
niem tematu, mogg zasiegna¢ petniejszej informacji w biurze powotujac sie na ten
numer lub odszukac¢ sprawe na stronie internetowej bip.brpo.gov.pl.
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Rok 2024 byt rokiem wyborczym, w ktérym obywatele wybierali postéw do Par-
lamentu Europejskiego oraz swoich przedstawicieli w samorzadzie lokalnym. Do
Rzecznika wptywaty skargi dotyczace tej tematyki.

B Problemy zwigzane z gtosowaniem korespondencyjnym

Wyborcy zwracali uwage na brak procedury postepowania z kartami wyborczymi
lub referendalnymi otrzymanymi w ramach gtosowania korespondencyjnego, lecz
nieodestanymi. Wskazywali, ze zgodnie z wyktadnig Panstwowej Komisji Wyborczej,
zniszczenie wiasnej karty do gtosowania w wyborach lub referendum podlega ka-
rze i pytali sie jak majg w takiej sytuacji postepowad. RPO wystapit w tej sprawie do
Przewodniczacego PKW.

Przewodniczacy PKW poinformowat, ze brak jest podstaw prawnych do przeka-
zywania przez wyborcoéw (osoby uprawnione do udziatu w referendum) kart do gto-
sowania nieodestanych witasciwej obwodowe]j komisji wyborczej do urzedu gminy
lub do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Ponadto PKW nie jest uprawniona
do okreslania procedury postepowania wyborcéw z kartami do gtosowania, kté-
rych w zwigzku ze swojg $wiadomg decyzjg nie chcg oni odesta¢ do wtasciwej komi-
sji wyborczej. Ta kwestia powinna zosta¢ uregulowana ustawowo. (VI1.602.3.2021)

B Dostepnosé wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami

Dostepnos¢ wyboréw dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami jest od wie-
lu lat przedmiotem dziatann RPO. Pomimo wysitkéw organéw wtadzy publicznej na
poziomie ustawodawstwa oraz postepujgcych prac na poziomie samorzadu teryto-
rialnego, problem braku szerokiej dostepnosci wyboréw i trudnosci z korzystaniem
z praw wyborczych przez te grupe obywateli pozostaje aktualny i wcigz ma charak-
ter systemowy. Kluczowa jest dostepnosc lokali wyborczych, co wymaga dalszych
skoordynowanych wysitkéw.

Przed wyborami samorzgdowymi Rzecznik zwrdcit sie do wtadz lokalnych o za-
poznanie sie z uwagami sformutowanymi m.in. w raporcie z przeprowadzonej kon-
troli lokali wyborczych ze statusem lokalu dostosowanego do potrzeb osdb z nie-
petnosprawnoscig oraz jak najszersze ich uwzglednienie. Rzecznik zachecit tez do
zaznajomienia lub wyposazenia cztonkédw obwodowych komisji wyborczych w ar-
kusze oceny stosowane podczas kontroli. (VII.602.6.2014)

Temat dostepnosci wyboréw oraz biur poselskich i senatorskich byt réwniez
przedmiotem jednego z posiedzen Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych.
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Nadal nie wszystkie lokale wyborcze sg w petni dostosowane do potrzeb oséb z niepet-
nosprawnosciami

B Kontrola lokali wyborczych ze statusem lokalu dostosowanego
do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia - raport

Podobnie jak w poprzednich latach - w wyborach do Parlamentu Europejskie-
g0 i samorzadowych pracownicy Biura RPO dokonali kontroli wybranych lokali wy-
borczych oznaczonych jako lokale dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetno-
sprawnoscig. RPO zachecit do wigczenia sie w inicjatywe wszystkie osoby, ktorym
bliska jest idea wyboréw dostepnych dla wszystkich. W kontrole zaangazowato sie
175 spotecznikdéw. Poza znacznym zwiekszeniem liczby kontrolowanych lokali i za-
kresu terytorialnego kontroli, doprowadzito to do wzmocnienia spotecznosci os6b
skupionych wokot idei powszechnych i rownych wyboréw.

Pracownicy Biura RPO i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego dokonali
oceny dostepnosci 487 lokali wyborczych. Jedynie w przypadku 67 z nich nie ziden-
tyfikowano zadnego uchybienia. Przeprowadzone kontrole pozwolity na zwrécenie
uwagi na najczestsze problemy, tj. brak dodatkowego oswietlenia w miejscu gtoso-
wania, brak odpowiednio dostosowanych dwoch wysokosci miejsca do gtosowania,
nieodpowiednia wysokos$¢ zawieszenia obwieszczen i informacji Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, brak wyréznienia krawedzi stopni schodéw i progéw, zbyt wysokie
urny wyborcze, sliskie posadzki, nieoznaczenie przezroczystych przegréd w loka-
lu wyborczym. Stwierdzone uchybienia w zdecydowanej wiekszosci nie dotyczyly
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barier architektonicznych budynkéw, odnosity sie natomiast do samej organizacji
lokalu wyborczego.

Kontrola wykazata, ze w otoczeniu 121 (25%) lokali wyborczych znajdowaty sie
bariery utrudniajgce dotarcie do budynku. Stan dostepnosci lokali wyborczych
wCigz wymaga poprawy, a proaktywna postawa, np. wyposazanie lokali wyborczych
w szkta powiekszajace do uzytku wyborcdw, czy tez przygotowanie i oznaczenie to-
alet przystosowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami, moze skutecznie przyczy-
ni¢ sie do realizacji tego celu.

We wnioskach pokontrolnych wskazano potrzebe przywigzywania wiekszej wagi
do kwestii przygotowania lokalu wyborczego przez wéjtdéw, burmistrzéw i prezy-
dentow miast. W wielu przypadkach cztonkom komisji wyborczych nie zapewniono
szkolen, odpowiedniej infrastruktury i narzedzi do przeprowadzenia gtosowania
w sposéb zgodny z wymogami prawnymi.

Kontrola objeta

487

lokali wyborczych
na terenie catego kraju.

Jedynie w przypadku

14%

kontrolowanych lokali nie wykryto
zadnego naruszenia przepisow
Rozporzadzenia.

| Raport ,Lokale wyborcze do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami
wwyborach samorzadowych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego”

] Rzeczni praw oBvwaTELSKicH

B Brak mozliwosci gtosowania w wyborach samorzagdowych
przez osoby pozbawione wolnosci
Osoby pozbawione wolnosci, mimo posiadania przez nie prawa wybierania, nie
mogty gtosowac w wyborach samorzgdowych. Z gtosowania wyklucza je brak posia-

dania statusu statego mieszkanca gminy, na terenie ktérej odbywajg kare. Z kolei
w statym miejscu zamieszkania nie moga gtosowac z uwagi na pozbawienie wolnosci.
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Rzecznik Praw Obywatelskich podnosi te, wracajgcg przy kolejnych wyborach sa-
morzgdowych, kwestie juz od 2016 r. W 2024 roku ponownie napisat w tej sprawie
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej.

Dyrektor wyjasnit, ze procedura jest opracowana w oparciu o obowigzujgce
przepisy. Stuzba Wiezienna z dniem ogtoszenia zarzadzenia wyboréw zapewnia
sprawng organizacje i przebieg gtosowania w wyborach przeprowadzanych w od-
rebnych obwodach gtosowania utworzonych w jednostkach penitencjarnych oraz
ich oddziatach zewnetrznych, respektujac prawa os6b pozbawionych wolnosci.
(VI.602.72.2015)

B Przypadki odmowy prawa do gtosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego

Obywatele skarzyli sie na odmowy wydania im w Polsce kart do gtosowania w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego, w sytuacji usuniecia ich ze spisu wyborcéw
w zwigzku z ujeciem ich na liscie wyborcédw w innym panstwie cztonkowskim UE.
Rzecznik wystapit do Ministra Cyfryzacji o rozwazenie nowelizacji, ktéra wprowadza-
taby obowigzek informowania obywateli RP o wykresleniu ich ze spisu wyborcéw
w zwigzku z ujeciem ich na liScie wyborcéw innego panstwa Unii Europejskie;.

Minister wskazat, ze Polska nie dysponuje mozliwosciami, ani technicznymi, ani
prawnymi pozwalajgcymi na weryfikacje danych otrzymywanych z innych krajéw
UE pod katem ich rzetelnosci, poprawnosci czy aktualnosci. Wyjasnit tez, ze zmiana
wylacznie na poziomie przepiséw krajowych moze nie przynies¢ oczekiwanych re-
zultatow. (VI1.602.76.2024)

=" Prawo do sadu i wymiar sprawiedliwosci

Nadal nierozwigzany pozostaje jeden z najwazniejszych probleméw dotyczgcych
ochrony wolnosci i praw cztowieka w Polsce, a mianowicie brak wystarczajacych
gwarancji niezaleznosci wtadzy sagdowniczej i niezawistosci sedzidw. Niewykonane
pozostajg wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;.

B Status sedziow powotanych w latach 2018-2024 na wniosek
wadliwie uksztattowanej KRS

14 pazdziernika 2024 r. Komisja Wenecka i Dyrektoriat Generalny ds. Praw Czto-
wieka Rady Europy wydaty opinie na temat europejskich standardéw regulujgcych
status sedziego. Stwierdzono, ze osoby powotane na wniosek wadliwie uksztatto-
wanej Krajowej Rady Sadownictwa na urzedy sedziowskie w latach 2018-2024 s3
sedziami, wiec chronig ich konstytucyjne i europejskie gwarancje nieusuwalnosci,
choc¢ zarazem ich powotania sg obcigzone wadg prawng, ktéra wymaga rozwigzan
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systemowych. Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Rady Ministrow o ustosunkowanie
sie do opinii i uwzglednienie jej zalecen w pracach nad reformga porzadkujaca sta-
tus sedziow powotanych w latach 2018-2024 oraz wydanych przez nich orzeczen.
Podkreslit, ze pozbawione podstaw jest zatozenie, ze osoby powotane na stanowi-
ska sedziowskie od 2018 r. nie sg sedziami, a wydawane przez nich orzeczenia sg
orzeczeniami nieistniejgcymi.

Z opinii Komisji Weneckiej wynika w szczegb6lnosci - co jest zbiezne ze sta-
nowiskiem RPO - ze z wyrokoéw ETPC i TSUE nie mozna wywodzi¢ tezy, zgodnie
z ktérg powotania sedziowskie czy orzeczenia nie istniejg (nie wywotaty skutkow
prawnych). Skutek tych wyrokéw jest inny, a ich wykonanie powinno polegac na
stworzeniu podstaw ustawowych stuzgcych uregulowaniu statusu sedziéw powo-
tanych od 2018 r., a takze umozliwiajgcych w szczegélnych okolicznosciach wzru-
szenie wyroku w stosownej procedurze. Podstawy ustawowe, o ktérych mowa, po-
winny respektowac konstytucyjne wymogi odnoszace sie do statusu sedziowskiego
(zwtaszcza art. 180 ust. 2 Konstytucji), a takze stabilnosci prawomocnych orzeczen
sadowych.

Minister Sprawiedliwosci odpisat, ze opinia Komisji Weneckiej dotyczy istotnej
materii, jakg jest rodzaj mechanizmu prawno-ustrojowego, na mocy ktérego moze
zosta¢ dokonane uporzadkowanie sytuacji ustrojowej w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci. Zapewnit, ze wszystkie rekomendacje i uwagi Komisji Weneckiej beda
przedmiotem wnikliwej analizy w toku dalszych prac nad przywréceniem tadu kon-
stytucyjnego w wymiarze sprawiedliwosci, tak by uczyni¢ im zado$¢ w mozliwie naj-
wiekszym stopniu, determinowanym regutami ustrojowymi sgdownictwa i ramami
systemu prawnego. (VI11.510.48.2024)

B Konieczno$¢é zmiany obecnego ksztattu instytucji skargi
nadzwyczajnej

Od ponad szesciu lat funkcjonuje skarga nadzwyczajna - nadzwyczajny srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen. Umozliwia ona wyeliminowanie z obro-
tu prawomocnych orzeczen, ktoére sg razaco niesprawiedliwe i niezgodne z pra-
wem, godzac w wolnosci i prawa cztowieka. Ksztatt skargi nadzwyczajnej od chwili
jej wprowadzenia budzit watpliwosci, a RPO formutowat uwagi na tle praktyki jej
funkcjonowania.

Najbardziej kontrowersyjng kwestie stanowit termin, w jakim dopuszczalne jest
wniesienie skargi nadzwyczajnej, ktéry pozwalat na wzruszenie prawomocnych
orzeczen sprzed prawie 25 lat. Zdaniem Rzecznika skarga nadzwyczajna jest moz-
liwa do pogodzenia z zasadg pewnosci obrotu prawnego i zasadg powagi rzeczy
osadzonej pod warunkiem, ze nie bedzie wykorzystywana w sposéb arbitralny ani
jako rutynowe narzedzie do naprawiania wszelkich przypadkéw btednej wyktad-
ni prawa, lecz jako wyjatkowy instrument wzruszania orzeczen obcigzonych fun-
damentalnymi wadami prawnymi, ktérych nie da sie naprawi¢ w inny sposéb.
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W 2024 roku Rzecznik Praw Obywatelskich wniést 77 skarg nadzwyczajnych

Ponadto w wyroku z 23 listopada 2023 r. w sprawie Watesa przeciw Polsce (skarga
nr 50849/21) Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakwestionowat obecny ksztatt
skargi nadzwyczajnej. Wyrok ten wymaga podjecia prac legislacyjnych w celu zmia-
ny przepiséw dotyczacych skargi nadzwyczajnej. Jego wykonanie wymaga: stwo-
rzenia gwarancji, ze skarga nadzwyczajna bedzie rozpoznawana przez sad ztozo-
ny z sedziéw, ktérych legalnos¢ powotania nie budzi watpliwosci; doprecyzowania
przestanek skargi; uchylenia mozliwosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia
z uwagi na sprzecznosc¢ ustalen faktycznych z materiatem dowodowym; rozwaze-
nia wprowadzenia gwarancji zapobiegajgcych instrumentalnemu wykorzystywaniu
skargi nadzwyczajnej; okreslenia krétszego terminu do wniesienia skargi. Rzecznik
zwrécit sie w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci.

Ministerstwo odpowiedziato, ze dostrzega konieczno$¢ zmian, jednak przed-
stawione kwestie majg wymiar wieloaspektowy i odnoszg sie do zagadnien ustro-
jowych. Sprawe przekazano Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sagdéw Powszechnych
i Prokuratury, gdyz konieczne jest dokonanie przekrojowych zmian legislacyjnych
rozwigzujgcych systemowe problemy wskazane w wyroku ETPC. (IV.511.23.2024)
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B Problem dochodzenia praw obywateli wobec wadliwej decyzji
podatkowej po uptywie terminéw przedawnienia

Obywatele pytali RPO, w jakim trybie mogg dochodzi¢ swoich praw wobec decyzji
podatkowej z kwalifikowang wada prawng, ktéra nie moze by¢ weryfikowana w nad-
zwyczajnym trybie (stwierdzenia niewaznosci decyzji), z uwagi na uptyw terminéw
przedawnienia. Rzecznik powzigt watpliwos¢, czy obowigzujgce regulacje postepowa-
nia podatkowego sg zgodne ze standardami konstytucyjnymi, a w szczegdlnosci pra-
wem do sadu i prawem do odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie organu
wiadzy publicznej. Istota problemu nie dotyczy wyeliminowania wadliwej ostatecznej
decyzji administracyjnej (podatkowej) z obrotu prawnego - w drodze stwierdzenia jej
niewaznosci lub wznowienia postepowania - ale mozliwosci uzyskania potwierdze-
nia, ze decyzja ta wydana zostata z naruszeniem prawa. Warunkiem zainicjowania
postepowania odszkodowawczego jest bowiem uzyskanie prejudykatu w stosow-
nym postepowaniu. W zasadzie jest to niemozliwe co do decyzji wydanych pdzniej
niz 5 lat od dnia jej doreczenia. RPO zwrdcit sie w tej sprawie do Ministra Finanséw
i poprosit o stanowisko i rozwazenie zainicjowania zmian legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister wskazat, ze obowigzujgca konstrukcja przepisu art. 249
8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, zakreslajaca czasowg granice mozliwosci urucho-
mienia procedury stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej, powyzej ktorej
prowadzenie takiego postepowania jest niedopuszczalne, nie narusza mozliwosci
realizacji przez podatnika jego praw podmiotowych - tj. prawa do sgdu oraz prawa
uzyskania odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicz-
nej i obecnie nie zachodzi potrzeba zmiany tego przepisu. (V.511.462.2023)

B Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci
warunkowego przedterminowego zwolnienia

Od 1 pazdziernika 2023 r., wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci sady mogg orzec zakaz warunkowego przedterminowego zwolnienia. Takie
rozwigzanie, przyjete w art. 77 8 3 i 4 Kodeksu karnego, jest nie tylko sprzeczne z za-
kazem okrutnego i nieludzkiego karania, ale takze z utrwalonym w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka rozumieniem tego zakazu wyrazonego
w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W 2023 roku, w odpowiedzi na
ostatnie wystapienie na ten temat, Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze nie
prowadzi prac legislacyjnych w tym zakresie. RPO zwrdcit sie ponownie do Ministra
Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska wobec przedstawionych racji oraz o rozwaze-
nie zainicjowania prac legislacyjnych odnoszacych sie do catosci problemu.

Minister, dostrzegajgc potrzebe dokonania przeglagdu obecnych regulacji
i ewentualnych zmian prawa karnego, zapowiedziat powotanie komisji kodyfikacyj-
nej. W ramach prac tej komisji nastgpi gruntowna ocena obecnie obowigzujgcego
modelu prawa karnego materialnego i procesowego. Podnoszone przez Rzecznika
postulaty bedg wéwczas przedmiotem analizy takze pod katem realizacji w prawie
karnym standardoéw konstytucyjnych i konwencyjnych. Niezaleznie od tego Mini-
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ster Sprawiedliwosci rozwaza mozliwos¢ zainicjowania odrebnego procesu legisla-
cyjnego, zmierzajgcego do wprowadzenia najpilniejszych zmian prawa karnego. Re-
gulacje dotyczace kary dozywotniego pozbawienia wolnosci réwniez zostang wziete
pod uwage. (11.510.569.2023)

B Umozliwienie wznowienia postepowania mandatowego

Do Rzecznika wptywaty wnioski dotyczgce mozliwosci wznowienia postepowa-
nia mandatowego. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tylko odmowa przyje-
cia mandatu otwiera mozliwos¢ przedstawienia przez obwinionego przed sagdem
wszystkich okolicznosci zdarzenia swiadczacych na jego korzys¢. Przyjecie mandatu
nie powinno wigzac sie z pozbawieniem prawa do sagdowej kontroli decyzji organu
pozasgdowego o przyznanej grzywnie. Dzi$ nie ma mozliwosci uchylenia prawo-
mocnego mandatu karnego, gdy przy jego wymierzaniu funkcjonariusz dopuscit sie
razgcego naruszenia prawa. Powinno by¢ to mozliwe, gdy w zwigzku z natozeniem
mandatu dopuszczono sie czynu zabronionego majgcego wptyw na postepowanie
lub gdy po uprawomocnieniu sie mandatu ujawnig sie nowe dowody, Swiadczace,
ze ukarany nie popetnit czynu. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Ministra Spra-
wiedliwosci.

W odpowiedzi Minister poinformowat, ze postulat zmiany art. 101 Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, w zakresie rozszerzenia podstaw do wzno-
wienia postepowania mandatowego, zostanie rozpatrzony w toku prowadzonych
w resorcie sprawiedliwosci prac zmierzajgcych do nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia. (11.510.873.2023)

B Problem wspétwystepowania kilku postanowien spadkowych
stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie

Problem wspétwystepowania w obrocie prawnym kilku prawomocnych posta-
nowien sadowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie jest wcigz
aktualny i wymaga systemowego rozwigzania. Rzecznik wystepowat juz w tej spra-
wie do Ministra Sprawiedliwosci. Mimo, ze w 2022 r. odbyto sie spotkanie robocze
z udziatem przedstawicieli MS i BRPO to jednak nie doszto do uchwalenia prze-
pisdw rozwigzujgcych problem. Tymczasem do Rzecznika nadal wptywajg wnioski
w sprawach zwigzanych z tym zagadnieniem. Dlatego w 2024 r. Rzecznik ponownie
wystgpit w tej sprawie do MS.

Minister poinformowat, ze Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci opracowat opinie
dotyczgcg m.in. przyczyn problemu i na podstawie jej wnioskéw przystapiono do
prac legislacyjnych. W potowie 2024 r. zostat opracowany projekt nowelizacji m.in.
Kodeksu postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym uchylenie drugiego (wadliwe-
g0) postanowienia spadkowego po tej samej osobie bedzie mozliwe w kazdym cza-
sie, z urzedu przez sad, przy czym nie bedzie konieczny wniosek strony bgdz pod-
miotu uprawnionego. Przebieg dalszych prac legislacyjnych bedzie monitorowany
przez Rzecznika. (IV.511.221.2020)
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B Konieczno$¢ zmiany systemu wynagradzania biegtych
sadowych

Uzaleznienie wysokosci stawek bieglych sgdowych od kwoty bazowej dla os6b
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, ktéra od lat nie jest waloryzowa-
na, powoduje, ze wynagrodzenia biegtych sg niewspétmiernie niskie w stosunku do
naktadu pracy oraz wymaganej wiedzy. Sytuacje poprawitoby odniesienie wynagro-
dzenia biegtych do wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Rzecznik poprosit Mini-
stra Sprawiedliwosci o analize tej problematyki i rozwazenie nowelizacji przepiséw.

Minister poinformowat, ze trwajg prace nad kompleksowym uregulowaniem
ustawowym problematyki ustanawiania biegtych sgdowych. Obejmujg one réwniez
kwestie ustalenia zasad wynagradzania biegtych. W resorcie ponadto podjeto pra-
ce nad zmiang rozporzadzen MS, w ktérych planuje sie przywrdcenie mozliwosci
dokumentowania przez bieglych wydatkéw za pomocg oswiadczenia, a nie tylko za
pomocg faktur lub rachunkoéw. (11.7002.2.2022)

RPO wystapit do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie potrzebnych zmian w systemie
wynagradzania biegtych sadowych

M Zaskarzenie czynnosci zatrzymania prawa jazdy podjetej przez
policjanta
Kierowcy skarzyli sie do RPO, ze na zatrzymanie prawa jazdy przez policjanta nie
przystuguje skarga do sagdu administracyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich zwré-

cit sie do Ministra Infrastruktury o rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych
w tym zakresie.
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Minister poinformowat, ze wdrozenie postulowanej inicjatywy bytoby dodatko-
wym biurokratycznym rozwigzaniem, znaczgco obnizajgcym skutecznos$é oddziaty-
wania srodkéw majgcych stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa ruchu na drogach. Dba-
tos¢ o jednostkowe prawo os6b godzgcych w porzadek prawny nie moze przystonic
prawa ogotu obywateli do bezpiecznego korzystania z drég. Jednoczesnie Minister
poinformowat, ze uwagi RPO beda podstawg analizy podczas prac legislacyjnych
nad zmiang ustawy o kierujgcych pojazdami, zwigzang np. z obowigzkiem dostoso-
wania przepiséw krajowych do nowej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie praw jazdy, ktéra obecnie jest procedowana w Parlamencie Europejskim.
(1.510.555.2023)

B Rejestrowanie obrazu oraz dzwieku czynnoSci procesowych
podejmowanych w postepowaniu karnym

Problem rejestrowania obrazu oraz dzwieku czynnosci procesowych podejmo-
wanych w postepowaniu karnym byt juz w przesztosci podejmowany przez Rzecz-
nika. Zdaniem RPO czynnosci protokotowane w Sledztwie i procesie powinny by¢
obowigzkowo nagrywane. Zmniejszatoby to ryzyko naruszania praw os6b przestu-
chiwanych m.in. na poczatku Sledztwa, zwtaszcza gdy nie maja obroncy. Chronito-
by tez policjantéw czy prokuratoréw przed pomoéwieniami o naduzycie uprawnien.
Stanowisko Rzecznika byto przedstawione Ministrowi Sprawiedliwosci jednak ten
prezentowat poglad, ze ,w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, gwarancje dla
0s6b biorgcych udziat w protokotowanych czynnosciach procesowych, w zakresie
kontrolowania ich tresci, pozostajg na stosunkowo wysokim poziomie. Tym sa-
mym, nie zachodzi potrzeba, aby kazda czynnos$¢ procesowa, bez wzgledu na jej
znaczenie dla prowadzonego postepowania karnego, musiata by¢ rejestrowana za
posrednictwem obrazu lub dZzwieku”. Resort nie planowat podjecia prac legislacyj-
nych w tym zakresie dlatego Rzecznik ponownie zwrdcit sie do MS o analize tematu
i rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej. Dotychczas Rzecznik nie
otrzymat odpowiedzi w tej sprawie. (11.519.1039.2017)

B Zakaz udziatu publicznosci w rozprawach

Od kilku lat wptywajg skargi na zakazy wstepu publicznosci na posiedzenia i roz-
prawy sgdowe ustanawiane przez niektorych prezeséw sadow, ktdrzy uzasadnia-
ja to obawg o bezpieczenstwo sedzidow oraz stron, petnomocnikéw czy Swiadkow.
W niektorych sadach brakuje bowiem dostatecznej liczby funkcjonariuszy policji
sgdowej, ktérzy egzekwujg decyzje sadu o wydaleniu z sali oséb zaktdcajgcych spo-
koj i porzadek. Prezes sgdu nie powinien by¢ zmuszany do wyboru miedzy bezpie-
czenstwem sedzidéw a jawnoscig postepowania. Ponadto ustanawianie takich zaka-
z6w zarzadzeniami, bedacych aktami prawa wewnetrznego, jest niedopuszczalne
w Swietle konstytucyjnego systemu zrodet prawa. Rzecznik wystgpit do ministrow
sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych i administracji o rozwazenie mozliwosci
szybkiego kierowania dodatkowych funkcjonariuszy do ochrony rozpraw.
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Resort sprawiedliwosci nie podzielit stanowiska Rzecznika i poinformowat, ze
wobec niewielkiej skali problemu obowigzujgce regulacje porzadkowe wydaja sie
wystarczajgce. Nie zachodzi koniecznos¢ wprowadzania dodatkowego mechani-
zmu reagowania na zagrozenia dla spokoju i porzadku w sgdach. W ocenie MSWiA
rozwigzanie zaproponowane przez Rzecznika powinno wyeliminowa¢ wydawanie
przez sedziéw zakazoéw wstepu na rozprawy i posiedzenia sgdu publicznosci w sy-
tuacjach podyktowanych wzgledami bezpieczenstwa. Resort poinformowat tez, ze
w przypadku podjecia przez MS prac nad wypracowaniem nowych rozwigzan, za-
réwno Policja, jak i MSWIA bedg aktywnie w nich uczestniczy¢. (VI1.613.1.2023)

B Prawo do drogi sgdowej przy kontroli operacyjnej

Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucja prze-
pisu ustawy o Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Skar-
ge wniost obywatel podstuchany wskutek kontaktu z osobga, wobec ktorej stosowa-
no kontrole operacyjng. RPO wnidst o uznanie, ze brak prawa wniesienia zazalenia
w takiej sytuacji na zgode sadu na kontrole rozmoéw telefonicznych jest niezgodny
z konstytucyjnym prawem do sgdu i do drogi sgdowej, jej niezamykania, zaskarza-
nia orzeczen i decyzji oraz do dwuinstancyjnosci postepowania w zwigzku z zasadg
réwnosci i proporcjonalnosci. Po zakoczonej pozaprocesowej kontroli operacyjnej
osoba poddana tej kontroli powinna mie¢ prawo do ztozenia zazalenia na decyzje
sgdu w zakresie przeprowadzonych wzgledem niego czynnosci operacyjnych. Z tym
uprawnieniem wigzac sie powinna koniecznos¢ kazdorazowego poinformowania
0 przeprowadzonych wobec niej czynnosciach operacyjnych (po ich zakohczeniu).
Sprawa czeka na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny. (11.510.86.2024)

B Dostep do akt sprawy dla osoby zatrzymanej, ktorej nie
postawiono zarzutéw, w kontekScie mozliwosci ztozenia
zazalenia na zatrzymanie

Do Rzecznika zwrécit sie obywatel, ktéry zostat zatrzymany, kolejnego dnia zwol-
niony, a nastepnie nie przedstawiono mu zarzutéw. Mimo jego staran, nie umoz-
liwiono mu dostepu do akt sprawy z uwagi na brak podstawy prawnej w Kodeksie
postepowania karnego. Zaden przepis wprost nie zabrania takiego dostepu, ale za-
razem nie ma przepisu, ktéry by na to zezwalat. Zgodnie z Kodeksem postepowania
karnego w toku postepowania przygotowawczego stronom, obroficom, petnomoc-
nikom i przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta, umozliwia sporzadza-
nie odpiséw lub kopii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy lub kopie.

Zatrzymany, ktéremu nie przedstawiono nastepnie zarzutéw, nie jest strong
postepowania przygotowawczego, nie uzyskuje statusu podejrzanego, a zatem nie
przystuguje mu prawo dostepu do akt postepowania przygotowawczego czy tez akt
w zwigzku z tymczasowym aresztowaniem. Tymczasem konstytucyjne prawo do
obrony jest nie tylko fundamentalng zasadg procesu karnego, ale takze elemen-
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tarnym standardem demokratycznego panstwa prawnego. Zdaniem Rzecznika jest
to luka w prawie, ktora nie znajduje uzasadnienia w Swietle standardéw konstytu-
cyjnych. Dlatego zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o odniesienie sie do tych
uwag oraz o rozwazenie zainicjowania odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Minister wskazat, ze resort dostrzega potrzebe zapewnienia osobie zatrzyma-
nej prawa dostepu do akt sprawy. W zwigzku z tym przygotowat propozycje zmian
legislacyjnych, ktéra przedstawiona zostata do zaopiniowania Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego. Projekt zostanie przedstawiony RPO do zaopiniowania.
(1.511.437.2019)

B Przyznanie osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym
uprawnienia do otrzymania pomocy adwokata lub radcy
prawnego z urzedu

Stowarzyszenie Wsparcia i Pomocy Prawnej dla Oséb Stabszych Chorych i Nie-
petnosprawnych ,HELP” wystapito do RPO ws. nadania osobom z niepetnospraw-
noscig w stopniu znacznym uprawnienia do pomocy adwokata lub radcy prawnego
z urzedu, na wniosek swoj lub innego organu, we wszelkiego rodzaju sprawach
i bez prawa odmowy ze strony sgdu lub urzedu. Rzecznik nie popiera odebrania
sgdom powszechnym mozliwosci oceny zasadnosci przyznania petnomocnika
procesowego z urzedu. Jednak zasadne bytoby rozwazenie podjecia dziatan legi-
slacyjnych w kierunku, ktéry umozliwi sgdom ustanawianie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu w sprawach cywilnych dla kazdej osoby, dla ktérej pomoc takg
sady uznajg za potrzebng, nawet bez jej wniosku. Obecnie przepisy przewiduja taka
mozliwos¢ w toku postepowan o ubezwitasnowolnienie oraz w toku postepowan
prowadzonych w trybie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Rzecznik zwrécit
sie w tej sprawie do Przewodniczgcego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

W odpowiedzi poinformowano, ze zmiany w prawie procesowym, ktore realizo-
watyby postulat stworzenia dla 0os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
uprawnienia do otrzymania - na ich wniosek lub innego organu - pomocy adwo-
kata lub radcy prawnego z urzedu we wszelkiego rodzaju sprawach, rozwazane
sg przez dwa wspétdziatajgce zespoty problemowe Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego. (IV.5150.1.2024)

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2024

27


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zatrzymany-brak-zarzutow-akta-sledztwa-dostep-ms-odpowiedz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ozn-bezplatna-pomoc-prawna-komisja-kodyfikacyjna-odpowiedz

=" Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami

28

B Asystencja osobista dla 0osdb z niepetnosprawnosciami

Rzecznik przedstawit opinie w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o asy-
stencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami w ramach konsultacji spotecznych
prowadzonych przez Kancelarie Prezydenta RP podkreslajac, ze jest to niezwykle
wazne i potrzebne, a Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podkreslat wage
wigczenia 0s6b z niepetnosprawnosciami w prace nad regulacjami bezposrednio
ich dotyczacymi. Juz w trakcie prac nad projektem ustawy RPO kierowat uwagi
w kwestii nalezytego uwzglednienia standardéw Konwencji, jednak nie znalazty one
odzwierciedlenia w dokumencie. W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit uwage na kwe-
stie istotne na dalszych etapach prac nad projektem, ktére powinny zostac¢ podda-
ne ponownej wnikliwej analizie.

W opinii Rzecznik wskazat m.in., ze wraz z wejsciem w zycie ustawy powstanie
dualizm asystencji ,systemowej” i ,programowe;j”. Asystencja wynikajgca z projektu
jest rozwigzaniem korzystniejszym dla odbiorcéw w poréwnaniu z asystencjg opar-
tg na programach. Dziataniem pozgdanym bytoby objecie potencjalnie skuteczniej-
szym rozwigzaniem mozliwie szerokiej grupy beneficjentow, nie za$ ograniczanie
go do waskiego grona adresatow. Odnoszac sie do rozwigzania, zgodnie z ktérym
osoby ponizej 18. roku zycia nie bylyby objete ustawa, RPO wskazat, ze rowniez
dzieci i mtodziez z niepetnosprawnosciami mogg wymagac wsparcia, aby mie¢ moz-
liwos¢ spedzania czasu i uczestniczenia w zajeciach rekreacyjnych wraz z réwiesni-
kami. Rzecznik zwrocit réwniez uwage m.in. na niewystarczajgcy miesieczny wy-
miar godzin wsparcia oraz na niepetny katalog czynnosci, ktére mégtby wykonywadé
asystent.

Rzecznik podkreslit, ze dostepnos¢ ustug asystenckich jest jednym z najistot-
niejszych aspektow procesu deinstytucjonalizacji i poszanowania prawa jednostki
do niezaleznego zycia, zgodnie z jej autonomicznym wyborem. Z tych wzgledow
projektowane dziatania powinny réwniez uwzglednia¢ koniecznos¢ dgzenia do
wprowadzenia kompleksowej i sp6jnej reformy systemu wsparcia oséb z niepetno-
sprawnosciami. (X1.503.4.2016)

B Wprowadzenie systemowej asystencji osobistej dla osob
z niepetnosprawnos$ciami

W zwigzku z wpisaniem rzgdowego projektu ustawy o asystencji osobistej do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow Rzecznik zwrécit uwage
Prezesa Rady Ministrow na kwestie, ktére mogg okazac sie istotne podczas prac
nad wspominanym projektem. Podkreslit potrzebe wprowadzenia systemowej asy-
stencji osobistej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w kontekscie przedtuzajgcych
sie prac nad kolejnymi projektami ustaw regulujgcych te forme wsparcia.
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Pozadane bytoby, aby projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawno-
Sciami objat mozliwie szeroka grupe beneficjentéw i nie ograniczat sie do waskiego
grona adresatéw (fot. Pexels)

Wdrozenie ustug asystenckich wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia zmia-
ny systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz ze zniesieniem instytucji ubez-
wiasnowolnienia. Jest to niezbedne dla urzeczywistnienia zasady niezaleznego zy-
cia 0s6b z niepetnosprawnosciami. Polska zobowigzata sie m.in. do zapewnienia
osobom z niepetnosprawnosciami szerokiego zakresu ustug wspierajgcych swiad-
czonych w miejscu zamieszkania, w tym réwniez do pomocy osobistej niezbednej
do zycia i wigczenia w spotecznos$¢ oraz zapobiegajacej izolacji i segregacji spo-
tecznej. Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo wyboru ustug wspierajacych
i ustugodawcow zgodnie ze swoimi wiasnymi wymaganiami i preferencjami. Ustu-
gi te muszg byc¢ dostepne dla wszystkich osdb z niepetnosprawnosciami mozliwie
blisko spotecznosci, w ktérych zyjg te osoby, zaréwno na obszarach miejskich, jak
i wiejskich. Uzupetniajgcym elementem systemu powinien by¢ tzw. ,budzet osobi-
sty” na sfinansowanie potrzebnych ustug, czyli pakiet srodkéw finansowych przy-
znawanych osobie z niepetnosprawnoscia, potrzebujacej statego wsparcia. Srodki
przekazane w ramach budzetu osobistego stuzg realizacji wsparcia w postaci np.:
asystencji osobistej, opieki wytchnieniowej, urzgdzen i wyrobéw medycznych oraz
pomocy technicznych, indywidualnych srodkéw transportu, ustug zdrowotnych i in-
nych. Budzet na pomoc osobistg musi by¢ przyznawany na podstawie indywidual-
nie okreslonych kryteridow i musi uwzglednia¢ standardy praw cztowieka dotyczace
godnego zatrudnienia. W takim modelu, $rodki finansowe sg kontrolowane przez
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osobe z niepetnosprawnoscia, ktéra przeznacza je na optacenie wszelkiej wymaga-
nej pomocy w oparciu o ocene potrzeb i jej warunkéw zyciowych. Dzieki takiemu
rozwigzaniu osoba z niepetnosprawnoscig zachowuje petng kontrole nad ustugg
asystencji osobistej i sama decyduje, jakiego wsparcia w danym momencie najbar-
dziej potrzebuje. Forma budzetu osobistego jest réwniez swoboda wyboru asysten-
ta czy zakresu udzielanego wsparcia przy finansowaniu posrednim, co rozumie sie
jako przekazanie Srodkoéw instytucji wspierajgcej uzytkownika budzetu. W ocenie
Rzecznika kwestia budzetu osobistego wymaga analizy i dalszej dyskus;ji, zwtaszcza
ze zadna z propozycji systemowego uregulowania asystencji osobistej dotychczas
nie przewidywata takiego rozwigzania.

RPO zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministrow z prosba o pilne podjecie dziatan na
rzecz zapewnienia systemowej asystencji osobistej, z uwzglednieniem aktywnego
udziatu 0s6b z ré6znymi niepetnosprawnosciami oraz dziatajgcych na ich rzecz oséb
i organizacji spotecznych. Rzgdowy projekt ustawy o asystencji osobistej 0s6b z nie-
petnosprawnosciami zostat wpisany do BIP Rzadowego Centrum Legislacji i tym
samym poddany konsultacjom publicznym.

Z kolei Marszatek Sejmu poinformowat Rzecznika, ze oczekuje na niezwtoczne
przekazanie przez rzad projektu ustawy. Podkreslit, ze dla Sejmu X kadencji sytu-
acja oséb z niepetnosprawnosciami ma szczegolne znaczenie. Ponadto Kancelaria
Sejmu podejmuije liczne dziatania, majgce na celu wigczanie oséb z niepetnospraw-
noscig, trwajg réwniez prace nad zwiekszeniem dostepnosci Sejmu dla oséb gtu-
chych, m.in. nad ttumaczeniem obrad Sejmu na PJM. (X1.7061.5.2023)

B Dostepnosé biur poselskich i senatorskich

Jak wynika z informacji przekazywanych Rzecznikowi, dostosowanie wielu bu-
dynkéw, w ktorych siedziby majg biura poselskie i senatorskie, wymagatoby prze-
prowadzenia kosztownych inwestycji, wymagajacych niekiedy gruntownej przebu-
dowy. Konieczne jest zatem zwrocenie uwagi na kwestie dostepnosci juz na etapie
poszukiwania odpowiedniego miejsca na biura. Barierami, na jakie natrafiajg osoby
ze szczegOlnymi potrzebami, sg m.in.: brak wind lub schody prowadzgce na tzw.
~Wysoki parter”, gdzie windy sie znajdujg; zbyt strome podjazdy dla wozkdw; brak
dostepu do ustug ttumacza Polskiego Jezyka Migowego; publikowanie na stronach
internetowych niedostepnych plikéw; toalety dla oséb z niepetnosprawnosciami
zamkniete na klucz. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Szeféw Kancelarii Sejmu
i Senatu z prosba o analize problemu i poinformowanie o planowanych dziataniach,
ktére przyczynia sie do poprawy dostepnosci biur poselskich dla oséb ze szczegél-
nymi potrzebami.

Szef Kancelarii Senatu poinformowat o wptywajacych do Senatu apelach i przy-
gotowanej wspdlnie ze Srodowiskiem o0séb z niepetnosprawnosciami ankiecie,
ktéra zostata przestana do biur senatorskich. Uzyskane odpowiedzi pozwolg m.in.
ustali¢, ktére oczekiwania dotyczgce dostepnosci biur senatorskich mozna zrealizo-
wac niezwtocznie, w ramach ustalonego na ten rok budzetu, a ktére wymagajg dtuz-
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szej perspektywy czasowej. Szef Kancelarii Sejmu poinformowat, ze jest Swiadomy
istniejgcego problemu oraz widzi potrzebe podjecia dziatart w celu zwrécenia uwagi
postow na koniecznos¢ umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami rzeczywi-
stej partycypacji w zyciu publicznym. Mimo tego, ze biura poselskie nie realizujg
zadan z zakresu administracji publicznej i nie sg cze$cig Kancelarii Sejmu, zapewnit,
ze majac na uwadze powage spraw poruszonych przez Rzecznika, przekaze je do
sejmowej Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych celem pod-
jecia ewentualnych dziatarh umozliwiajacych rozwigzanie przekazanych zagadnien.
(X1.815.52.2023)

B Przewlektosé procedury przyznawania Swiadczen
wspierajacych

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczgce dtugotrwatosci postepowan prowa-
dzonych przez wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
w przedmiocie rozpoznawania wnioskow o wydanie decyzji ustalajgcej poziom
potrzeby wsparcia. Od uzyskania takiej decyzji przez osobe z niepetnosprawno-
$cig uzaleznione jest prawo do $wiadczenia wspierajgcego. Swiadczenie to weszto
w zycie 1 stycznia 2024 r. Obywatel ma prawo oczekiwa¢, ze panstwo, naktadajgc
na niego obowigzek wylegitymowania sie okreslonym orzeczeniem dotyczgcym
niepetnosprawnosci, zorganizuje w taki spos6b dziatalnos¢ swojego aparatu, aby
jego sprawa zostata zatatwiona w rozsgdnym terminie. Zadanie zatem zatatwienia
sprawy w rozsgdnym terminie jest prawem obywatela, ktéremu po stronie organu
administracji odpowiada stosowny obowigzek. Rzecznik zwrdcit sie do Petnomoc-
nika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych o przedstawienie informacji o podejmo-
wanych dziataniach w celu usprawnienia postepowania orzeczniczego i skrécenia
okresu oczekiwania na wydanie orzeczenia o poziomie potrzeby wsparcia.

W odpowiedzi Petnomocnik wskazat, ze do zespotdw do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci wptyneto okoto 383 tys. wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej
poziom potrzeby wsparcia. Wiekszos$¢ z nich wptyneta bezposrednio po dniu wej-
Scia w zycie ustawy o Swiadczeniu wspierajagcym. Pomimo zwiekszenia liczby etatow
i przygotowania bazy lokalowej zespoty wojewddzkie nie byly przygotowane na tak
znaczng liczbe wniesionych wnioskéw w tak szybkim czasie. Wyjasnit tez, ze zdecy-
dowana wiekszos¢ wnioskow wptywa w formie papierowej, pomimo tego, ze taka
funkcjonalnos$¢ zostata zaimplementowana na portalu Emp@®@tia, co wydtuza caly
proces. Czynione sg starania dla poprawy mobilnosci organdéw orzekajgcych, za-
rowno w aspekcie zwiekszenia zasobdw kadrowych, jak i podniesienia efektywnosci
organizacyjnej. (BPG.7064.5.2024)
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B Potrzeba wdrozenia rozwigzan prawnych uwzgledniajacych
potrzeby osob z niepetnosprawnosciami w kontekscie
ewakuacji w sytuacji zagrozenia

We wrzesniu 2024 r. do Sejmu trafit projekt ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej, ktéry powinien rozpocza¢ dyskusje nad przemieszczeniami ludnosci
w sytuacjach zagrozenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup wrazliwych, w tym
0s6b z niepetnosprawnosciami. Dzi$ przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
zdaja sie nie zauwazac szczegdlnych potrzeb tych oséb w sytuacjach kryzysowych.
Majgc na uwadze aktualng sytuacje geopolityczng, doswiadczenia sytuacji nadzwy-
czajnej z okresu pandemii COVID-19, jak i zagrozenia kleskami zywiotowymi, nalezy
podjac kroki w kierunku opracowania i wdrozenia procedur z zakresu zarzadzania
kryzysowego, a takze nowelizacji przepisoéw, ktére obejmowatyby uwzglednienie
szczegblnych potrzeb ewakuowanych oséb z niepetnosprawnosciami. Przy czym
przepisy, plany, normy i wytyczne dotyczgce ewakuacji powinny by¢ maksymalnie
precyzyjne i uwzglednia¢ potrzeby 0s6b z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci
z podziatem na te niepetnosprawnosci. Rzecznik przekazat Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji szczeg6towe uwagi oraz propozycje i zwrdcit sie o ana-
lize tych kwestii oraz rozwazenie opracowania i wdrozenia rozwigzan prawnych
uwzgledniajgcych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w kontekscie ewakuacji
w sytuacji zagrozen.

W odpowiedzi Minister podkreslit, ze spostrzezenia i rekomendacje Rzecznika
w zakresie uwzglednienia potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w przepisach
powszechnie obowigzujgcych zostang uwzglednione w przysztych pracach legisla-
cyjnych. Resort spraw wewnetrznych i administracji dostrzega zasadnosc¢ podjecia
prac w szczegblnosci w zakresie zagadnien dotyczacych sposobéw powiadamiania
0s06b ze szczegblnymi potrzebami o zagrozeniu w sytuacji pozaru oraz zapewnianiu
odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych, stuzacych ich ewakuacji.
(X1.7050.1.2022)

B Zapewnienie petnej dostepnosci dla oséb gtuchych

i niedostyszacych komunikatéw zwigzanych z kleskami

zywiotowymi

Do Rzecznika dotarta informacja, ze do Telewizyjnej Agencji Informacyjnej TVP
oraz Biura Spraw Korporacyjnych TVP zostat skierowany apel o zapewnienie pet-
nej dostepnosci dla oséb gtuchych i niedostyszgcych wszelkich komunikatéw rza-
dowych, samorzadowych i stuzb ratunkowych zwigzanych z sytuacjg powodziowa
oraz innymi kleskami zywiotowymi. Podkreslono w nim konieczno$¢ dotaczania do
tych komunikatow ttumaczen na jezyk migowy oraz napiséw, jako udogodnien dla
réznych grup odbiorcow. Problem ten pojawit sie takze we wnioskach kierowanych
do RPO. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego TVP S.A. w likwida-
¢ji o przestanie wyjasnien oraz poinformowanie, jakie dziatania zostaty podjete lub
zostaty zaplanowane w celu zapewnienia dostepnosci komunikatéw rzgdowych, sa-
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morzgdowych i stuzb ratunkowych zwigzanych z sytuacjg powodziowg oraz innymi
kleskami zywiotowymi.

Telewizja Polska podkreslita, ze przyktada ogromng wage do dostepnosci audycji
dla 0s6b z niepetnosprawnoscia stuchu. Zadeklarowano przestrzeganie wytycznych
w zakresie transkrypcji i ttumaczenia emitowanych programéw. TVP INFO bedzie
kontynuowata rozszerzanie oferty w oparciu o kryteria dostepnosci. Z zadowole-
niem przyjeto rowniez fakt, ze coraz czesciej na wystapieniach publicznych waznych
dla spoteczenstwa pojawiajg sie ttumacze jezyka migowego - TVP INFO zwraca uwa-
ge na ich odpowiednig ekspozycje. (X1.815.46.2024)

B Brak ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
o prawach osdb z niepetnosprawnosciami

Wraz z ratyfikacjg Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami Pol-
ska przyjeta na siebie zobowigzanie do podjecia wszelkich wtasciwych Srodkow
ustawodawczych, administracyjnych i innych w celu wdrozenia praw uznanych
w Konwencji. Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat poczynione zostaty postepy w tym
zakresie, to do podstawowych wyzwanh nalezy zaliczy¢ zapewnienie skutecznosci
postanowieniom Konwencji za pomoca $rodkéw prawnych. Jednym z nich jest Pro-
tokot fakultatywny do Konwencji, ktéry przyznaje Komitetowi do spraw Praw Os6b
z Niepetnosprawnosciami kompetencje do rozpoznawania indywidualnych zawia-
domien ze strony oséb lub ich grup, ktére twierdzg, ze sg ofiarami naruszenia przez
panstwo-strone Konwencji jej postanowien. Po rozpatrzeniu skargi Komitet moze
formutowad rekomendacje i zalecenia pod adresem danego panstwa. Z takiego
uprawnienia nie mogg jednak skorzysta¢ osoby znajdujace sie pod jurysdykcjg Pol-
ski, w zwigzku z brakiem ratyfikacji Protokotu fakultatywnego. O jego ratyfikacje
Rzecznik zabiega od momentu zwigzania sie przez Polske postanowieniami Kon-
wencji. Jednak postulat ten nie zostat dotychczas uwzgledniony. Rzecznik ponownie
zwrdcit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zainicjowanie procesu
ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji.

W odpowiedzi wskazano, ze dotychczasowe stanowisko Polski dotyczace moz-
liwosci ratyfikacji tego protokotu jest poddawane analizie, w celu jego ewentual-
nej rewizji. Wyjasniono, ze w obecnym stanie prawnym brak ratyfikacji protokotu
przewidujgcego procedure skargowg nie jest jednoznaczny z brakiem mozliwosci
dochodzenia i egzekwowania praw gwarantowanych przez Konwencje. Co wiecej,
brak ratyfikacji protokotu nie oznacza, ze Polska moze nie przestrzega¢ Konwencji,
badz ze moze odstgpi¢ od gwarantowania praw w niej zapisanych. Minister potwier-
dzit gotowos¢ oraz che¢ podjecia dziatah zmierzajgcych do podpisania i ratyfikacji
wspomnianego protokotu. Zapewniono, ze kwestia realizacji praw oséb z niepetno-
sprawnosciami, w tym proceduralnych gwarancji ich realizacji, jest przedmiotem
statej uwagi Ministra oraz Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnospraw-
nych. (X1.516.1.2015)
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B Kontakty cztonkow rodziny z dorosta osoba
ubezwtasnowolniona

W 2024 r. Rzecznik ponownie poruszyt problem dotyczgcy mozliwosci realiza-
¢ji przez osoby bliskie kontaktéw z dorostg osobg ubezwtasnowolniong catkowicie,
w sytuacji gdy opiekun takiej osoby utrudnia badz uniemozliwia kontakty. Zdaniem
Rzecznika, jak réwniez sgdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego, w obowigzuja-
cych przepisach brak jest srodkéw prawnych, za pomocg ktérych osoby bliskie
moga uzyskac¢ sadowe okreslenie kontaktéow z ubezwtasnowolnionym catkowicie,
w sytuacji gdy opiekun prawny utrudnia badz uniemozliwia takie kontakty. Resort
sprawiedliwos$ci w 2022 r. wskazywat, ze trwajg prace nad projektem zaktadajgcym
uzupetnienie Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego o postulowane zmiany. Niestety,
projekt ten nie stat sie obowigzujgcym prawem ani nawet nie zostat skierowany do
parlamentu. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwr6cit sie do Ministra Sprawied|i-
wosci o poinformowanie o stanie prac nad projektem.

Minister zapewnit, ze uregulowanie zagadnienia kontaktéow z osobg ubezwia-
snowolniong pozostaje w zainteresowaniu resortu. Pierwotne zatozenia po ich
uszczegotowieniu i uzupetnieniu zostang uwzglednione w najblizszej propozycji no-
welizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuhczego, o ile wczesniej nie zostanie zniesiona
w polskim prawie instytucja ubezwtasnowolnienia. Wéwczas stosowne rozwigzania
zostang do niej dostosowane. W ramach wspotpracy miedzyresortowej, przy ak-
tywnym udziale organizacji spotecznych zajmujgcych sie ochrong os6b z niepetno-
sprawnoscig oraz przedstawicieli Srodowisk akademickich, wypracowane zostang
optymalne rozwigzania stuzace zbudowaniu systemu wspieranego podejmowania
decyzji i znoszace instytucje ubezwtasnowolnienia. (IV.7024.22.2018)

B Realizacja przez samorzady dowozu uczniow
z niepetnosprawnosciami do placowek edukacyjnych - badanie RPO

Jednym z podstawowych problemoéw dotyczgcych dostepnosci edukacji dla dzie-
Ci i ucznidw z niepetnosprawnosciami jest zapewnienie im bezptatnego transportu
i opieki w drodze do i z placéwki edukacyjnej. Rzecznik, majac na wzgledzie wat-
pliwosci i problemy z tym zwigzane oraz wptywajace wnioski, przeprowadzit ba-
danie pn. ,Realizacja przez samorzady dowozu uczniéw z niepetnosprawnosciami
do placéwek edukacyjnych” skierowane zaréwno do samorzadéw jak i rodzicéw
dzieci, przedstawicieli gmin, przedstawicieli organizacji spotecznych oraz opieku-
néw ucznidéw i przedstawicieli firmy transportowej, biorgcej udziat w transporcie
uczniéw. Celem badania byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim za-
kresie gminy realizujg obowigzki dotyczgce dowozu uczniéw z niepetnosprawno-
Sciami do placéwek edukacyjnych, jakie s ewentualne czynniki, ktére sprawiaja,
ze cel ten nie jest realizowany lub jest realizowany w ograniczonym zakresie, jak
rozumiane i stosowane sg obecne przepisy oraz jakie sg konsekwencje wyktadni
przepiséw dotyczgcych dowozu uczniéw dla réznych grup interesariuszy. Publika-
Cja raportu RPO z badania zostata zaplanowana na 2025 rok. (X1.420.2.2024)
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M Sprawa wsparcia uchodzcéw wojennych z Ukrainy nalezacych
do grup wrazliwych

Rzecznik monitoruje sytuacje uchodzcow z Ukrainy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem grup wrazliwych, w tym oséb z niepetnosprawnosciami. W 2024 r. zwrécit
sie do Prezesa Rady Ministréw o zainicjowanie niezbednych dziatan legislacyjnych
w celu dostosowania systemu wsparcia uchodzcéw z Ukrainy do potrzeb oséb na-
lezgcych do grup wrazliwych. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w czesci
poswieconej ochronie praw cudzoziemcow. (X1.543.445.2024)

B Wsparcie uczniow z niepetnosprawnosciami

RPO przygotowat raport pt. ,Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami przez
nauczycieli wspétorganizujacych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asy-
stenta osobistego ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”, ktérego celem
byto ustalenie zakresu wsparcia, jakiego potrzebujg ci uczniowie, aby zapewni¢ im
efektywng realizacje prawa do edukacji oraz zidentyfikowaé trudnosci i bariery.
Rzecznik przekazat rekomendacje zawarte w raporcie do Ministra Edukacji wraz
z prosbg o rozwazenie podjecia dziatan w celu ich wdrozenia. Wiecej informacji na
ten temat znajduje sie w czesci poswieconej edukacji i oswiacie. (X1.7036.18.2024)

B Konieczno$¢ uwzgledniania indywidualnych potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami w dostepie do Swiadczen zdrowotnych

W ramach prowadzonego dialogu Rzecznik przedstawit Ministrowi Zdrowia bie-
z3ace problemy, z jakimi mierza sie kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnoscia, kté-
re chcg skorzysta¢ ze Swiadczen opieki ginekologicznej i potozniczej. Dotyczg one
m.in. dostepnosci gabinetéw i komunikacji z personelem medycznym. Mimo, ze
sytuacja stopniowo sie poprawia to zdaniem RPO tempo zmian jest wysoce nieza-
dowalajgce. Aktualny stan wyposazenia placéwek medycznych nie zapewnia pa-
cjentkom z niepetnosprawnosciami dostepu do Swiadczen z zakresu ginekologii na
réwni z innymi. Stworzenie i wdrozenie standardéw dostepnosci gabinetéw lekar-
skich i wiekszych podmiotéw leczniczych jest kluczowe i powinno nastgpic poprzez
opracowanie aktow prawa powszechnie obowigzujgcego. Tylko w taki sposéb moz-
na realnie wptyng¢ na zapewnienie dostepnosci osobom z niepetnosprawnosciami.
Taki tryb jest zgodny ze Strategig na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030. (X1.815.64.2022)

B Dostepnosé wyborow dla oséb z niepetnosprawnosciami

Rzecznik od lat angazuje sie w dziatania na rzecz petnej dostepnosci wybo-
row dla oséb z ré6znymi niepetnosprawnosciami. Przed wyborami samorzgdowy-
mi zwrocit sie w tej sprawie do samorzadéw (VI1.602.6.2014). Temat dostepnosci
wyboréw oraz biur poselskich i senatorskich byt rowniez przedmiotem jednego
z posiedzer Komisji Ekspertéw ds. Osoéb Gtuchych. Podobnie jak w poprzednich
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latach - w wyborach do Parlamentu Europejskiego i samorzgdowych pracownicy
Biura RPO dokonali kontroli wybranych lokali wyborczych oznaczonych jako loka-
le dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnoscia. Pracownicy Biura
RPO i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego dokonali oceny dostepnosci
487 lokali wyborczych. Jedynie w przypadku 67 z nich nie zidentyfikowano zadnego
uchybienia. Réwniez w otoczeniu lokali (25%) znajdowaty sie bariery utrudniajgce
dotarcie do budynku, w ktérym znajdowat sie lokal. Rzecznik zachecat rowniez do
dotgczenia do akcji i sprawdzenia wtasnego lokalu wyborczego pod katem spetnie-
nia wymogow dostepnosci wskazanych w rozporzadzeniu.
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Ochrona praw cudzoziemcdéw, mniejszosci
i sytuacja na granicy

B Wsparcie uchodzcow wojennych z Ukrainy nalezacych do grup
wrazliwych

Od poczatku agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine Rzecznik monitoruje sytu-
acje uchodzcéw z Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup wrazliwych, w tym
0s6b z niepetnosprawnosciami, oséb pochodzenia romskiego, os6b z problemami
zdrowotnymi, w starszym wieku, a takze tych, ktére doswiadczyty tortur, przemo-
cy seksualnej lub innych naruszeh prawa miedzynarodowego. Obowigzujgce ramy
prawne regulujace system wsparcia uchodzcédw z Ukrainy sg niedostosowane do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami, z problemami zdrowotnymi lub ograniczo-
ng mobilnoscig. Ciezar udzielenia takim osobom niezbednej pomocy polegajacej
na recepcji, organizacji specjalistycznego transportu oraz miejsca zakwaterowania
dostosowanego do ich potrzeb, spoczywa na organizacjach pozarzagdowych. Tym-
czasem na Polsce jako stronie Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami
spoczywa m.in. obowigzek podjecia wszelkich niezbednych Srodkéw w celu zapew-
nienia ochrony i bezpieczenstwa oséb z niepetnosprawnosciami w sytuacjach za-
grozenia. System wsparcia powinien by¢ uzupetniony w taki sposéb, aby potrzeby
uchodzcédw z niepetnosprawnosciami czy w ztym stanie zdrowia byty uznane i odpo-
wiednio zabezpieczone. RPO zwrdcit sie w tej sprawie do Prezesa Rady Ministrow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapewnit, ze rzad konsekwentnie
podejmuje wielosektorowe dziatania, ktére od dnia wybuchu konfliktu zbrojnego
na Ukrainie umozliwiajg udzielenie pomocy kazdemu uciekajgcemu przed wojna,
kto sie o nig zwroci. W obszernej odpowiedzi MSWiA szczegétowo przedstawit dzia-
tania panstwa na rzecz uchodzcéw wojennych z Ukrainy, w tym z grup wrazliwych.
(X1.543.445.2024)

B Nieprawidtowosci w postepowaniu z cudzoziemcami
zatrzymanymi na polskiej granicy

Do Rzecznika docieraty informacje dotyczgce nieprawidtowosci w postepowa-
niu z cudzoziemcami zatrzymanymi czy ujetymi przez funkcjonariuszy Placowek
Strazy Granicznej przy granicy panstwowej z Republika Biatorusi. Z informacji tych
wynikato, ze petnomocnicy cudzoziemcdw nie sg dopuszczani do udziatu w czyn-
nosciach prowadzonych wobec ich mocodawcéw, nie sg doreczane im tez pisma
i rozstrzygniecia. Ponadto funkcjonariusze SG kwestionujg wiarygodnos$¢ deklaracji
woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce, ktére cudzoziemcy posia-
dajg przy sobie przy zatrzymaniu, co powoduje zawrocenie ich do linii granicy. Nie-
prawidtowosci te zostaty potwierdzone w toku wizytacji przeprowadzonych przez
pracownikéw Biura RPO w wybranych placéwkach SG w 2024 roku. Rzecznik zwrécit
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sie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z prosbg o odniesienie sie do wyzej
opisanych kwestii.

Komendant zapewnit, ze Straz Graniczna dziata wytgcznie na podstawie i w gra-
nicach prawa, respektujgc przepisy regulujgce procedure administracyjng w prowa-
dzonych postepowaniach. W przypadku ujawnienia cudzoziemca, ktéry przekroczyt
nielegalnie granice panstwowg bedacg zewnetrzng granica UE, ustawa o cudzoziem-
cach okresla obowigzek sporzgdzenia protokotu przekroczenia granicy panstwowej
i wydania cudzoziemcowi postanowienia o opuszczeniu terytorium RP. Przepisy nie
pozostawiajg pola uznaniowosci, naktadajgc na SG obowigzek konkretnego dzia-
tania. Stwierdzenie, ze Straz Graniczna miata nie odbiera¢ deklaracji i wnioskéw
o ochrone miedzynarodowa, nie znajduje odzwierciedlenia w faktach i danych sta-
tystycznych, ktére potwierdzajg, ze Straz Graniczna odbiera wnioski o ochrone mie-
dzynarodowg od cudzoziemca, ktory zgtosi takg wole. (X1.543.423.2024)

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej pozostaje w zainteresowaniu RPO od poczatku
kryzysu
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B Przewlektos$é postepowai administracyjnych prowadzonych
przez wojewodow w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP

Odzwierciedlenie w skargach kierowanych do Rzecznika znajduje problem prze-
wlektosci postepowan administracyjnych prowadzonych przez wojewoddw w spra-
wach legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski. Liczba wnioskéw poby-
towych sktadanych przez cudzoziemcoéw jest znacznie wyzsza niz dostepne zasoby
kadrowe umozliwiajgce sprawne ich rozpatrzenie. Po kontroli przeprowadzonej w la-
tach 2021-2023 Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita procedowanie w urze-
dach wojewddzkich spraw zwigzanych z obstugg cudzoziemcow. Z informacji uzyska-
nych przez Rzecznika wynika, ze niektérzy wojewodowie nie otrzymali dodatkowego
wsparcia finansowego, kadrowego czy organizacyjnego w zwigzku ze zwiekszonym
obcigzeniem w zakresie realizacji zadan zwigzanych z pomocg uchodzcom wojennym
z Ukrainy. W skargach kierowanych do Rzecznika cudzoziemcy podnosili réwniez
inne problemy towarzyszace przewlektosci postepowan, takie jak dtugie oczekiwanie
na wyznaczenie terminu osobistego stawiennictwa i ztozenia odciskéw palcéw oraz
uzyskanie stempla w paszporcie, potwierdzajgcego ztozenie wniosku i tym samym
legalnos$¢ pobytu. Cudzoziemcy mieli trudnosci w uzyskaniu informacji o stanie po-
stepowania, wystepowaty takze problemy podczas préb rezerwacji wizyty w urzedzie
poprzez strony internetowe. W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o odniesienie sie do opisanych nieprawidtowosci.

Minister zapewnit, ze Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw podijat dziatania
umozliwiajgce wojewodom i organowi drugiej instancji poprawe efektywnosci czyn-
nosci procesowych podejmowanych w toku prowadzonych postepowan w spra-
wach legalizacji pobytu cudzoziemcéw. Poinformowat m.in., ze trwajg prace nad
nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach, ktéra umozliwi sktadanie cyfrowego odwzo-
rowania wnioskdéw przez cudzoziemcodw oraz odstgpienie od wymogu osobistego
stawiennictwa w celu ztozenia wniosku w tych postepowaniach. (X1.541.31.2021)

B Problemy ze statusem UKR uchodzcéw wojennych z Ukrainy

Od pierwszych dni po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie Rzecznik mo-
nitorowat sytuacje ukrainskich uchodzcéw wojennych przybywajgcych do Polski.
Niezmiennie duza liczba skarg dotyczy problemoéw z uzyskaniem, przywréceniem
lub ponownym nadaniem statusu UKR i utratg zwigzanych z tym statusem upraw-
nien, wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Wystepujg problemy zwigzane z brakiem
mozliwosci jednoczesnego korzystania z ochrony czasowej na terenie wiecej niz
jednego z panstw cztonkowskich UE.

Wielu uchodzcow wyjezdza do Ukrainy w celu uzyskania nowego dokumentu,
najczesciej paszportu. W tej sytuacji przekroczenie granicy przy wyjezdzie z Polski
jest odnotowywane na podstawie starego dokumentu, natomiast podczas powrotu
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do Polski cudzoziemcy postugujg sie nowym dokumentem wydanym w Ukrainie.
Wéwczas czesto informacja o powrocie nie zostaje odnotowana w rejestrze, a z da-
nych w nim umieszczonych wynika, ze cudzoziemiec wyjechat z terytorium RP na
okres powyzej 30 dni, co powoduje utrate statusu UKR. Inny problem dotyczy elek-
tronicznego dokumentu Diia.pl, ktéry potwierdza tozsamos$¢ oraz legalny pobyt
uchodzcéw z Ukrainy w Polsce i umozliwia podrézowanie po UE. Ze skarg do RPO
wynika, ze po uzyskaniu zezwolenia na pobyt przez obywatela Ukrainy, ktérego po-
byt na terytorium RP byt wczesniej legalny na podstawie ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy, traci on mozliwos¢ postugiwania sie dokumentem elektronicznym
Diia.pl, nawet jesli beneficjentem ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wcigz
jest jego dziecko. Rodzic traci wiec jednoczesnie dostep do dokumentu cyfrowego
swojego dziecka. RPO juz wczes$niej zwracat uwage MSWiIA, ze wydawanie jedynie
w formie elektronicznej dokumentu potwierdzajgcego legalno$¢ pobytu w Polsce
i uprawniajgcego do przekraczania granicy moze sprawiac trudnosci nie tylko dla
matoletnich cudzoziemcow, ale takze dla oséb z niepetnosprawnosciami czy osob
starszych. Dlatego Rzecznik zwrocit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji o zajecie stanowiska w tych sprawach.

Minister poinformowat, ze przypadki utraty statusu UKR wynikajag z wielu czynni-
kéw, np. gdy podczas odprawy granicznej obywatele Ukrainy nie informujg funkcjo-
nariuszy SG o posiadanym statusie, co skutkuje nieodnotowaniem go w systemie
odpraw. Innym przyktadem jest brak odpowiednich dokumentéw podrézy w posta-
ci indywidualnych paszportéw. Zapytania zwigzane z uzyskaniem, przywrdceniem
lub ponownym nadaniem statusu UKR i w nastepstwie utratg zwigzanych z tym
uprawnien przez obywateli Ukrainy sg na biezgco rozpatrywane przez Komende
Gtowng Strazy Granicznej. (X1.541.139.2022)

B Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw

Rzecznik zgtosit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw. Jednym z jego gtéwnych celéw jest zmiana sposobu
sktadania wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt
staly oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE poprzez zasta-
pienie obowigzku ztozenia wnioskdéw w formie papierowej obowigzkiem ztozenia
wnioskow w postaci elektronicznej. Mozliwos¢ sktadania wnioskéw o udzielenie ze-
zwolenia na pobyt wytgcznie za posrednictwem portalu Modut Obstugi Spraw moze
stanowi¢ istotne utrudnienie dla cudzoziemcéw, ktérzy nie posiadajg wystarczaja-
cych umiejetnosci cyfrowych. Rozwigzania przewidziane w projekcie mogg okazac
sie niewystarczajace, aby zapewni¢ petny dostep do procedur legalizujgcych pobyt
na terytorium RP.

Rzecznik zwrécit uwage na koniecznos¢ doprecyzowania niektérych regulacji
prawnych dotyczacych postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynaro-
dowej prowadzonego z udziatem matoletnich bez opieki. Odnidst sie do projekto-
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wanego rozwigzania, zgodnie z ktérym korzystanie przez cudzoziemca z pomocy
socjalnej w osrodku, ale takze z opieki medycznej, ma by¢ wstrzymywane z mocy
prawa, jesli cudzoziemiec przebywa poza tym osrodkiem przez okres dtuzszy niz
dwa dni. Kategoria oséb, wobec ktérych nie wstrzymuje sie udzielania opieki me-
dycznej, nie wyczerpuje wszystkich sytuacji szczegblnych, ktére moga wigzac sie
z zagrozeniem zycia lub zdrowia cudzoziemca, nie uwzglednia takze, ze cudzozie-
miec moze przebywac poza osrodkiem w zwigzku z usprawiedliwiong przyczyna.

Proponowane zmiany w spos6b nieuzasadniony moga pozbawiac dostepu do
opieki medycznej cudzoziemcow, wobec ktérych nadal moze toczy¢ sie postepowa-
nie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Majac na wzgledzie, ze niektére rozwig-
zania zawarte w projekcie mogg powodowac negatywne skutki dla ochrony praw
cudzoziemcodw, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji z prosha o uwzglednienie tych uwag w toku prowadzonych prac legislacyjnych.
(X1.541.302.2024)

B Sytuacja mniejszosci romskiej

W 2024 roku Rzecznik kontynuowat monitorowanie sytuacji mniejszosci rom-
skiej w Matopolsce, w szczegdlnosci podejmowanych przez wtadze lokalne dziatan
ukierunkowanych na trwatg poprawe warunkéw socjalno-bytowych na osiedlu
w Koszarach oraz na osiedlu w Maszkowicach. Pomimo zaangazowania Wojewody
Matopolskiego, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich sytuacja ta od wielu lat nie ulegta poprawie.

W zwigzku z niepokojgcymi informacjami dotyczgcymi planowanych rozbiorek
budynkéw mieszkalnych posadowionych na terenie osiedla w Koszarach, Rzecznik
skierowat pismo do Wéjta Gminy Limanowa. W wystgpieniu Rzecznik zwrocit uwa-
ge, ze kazda ingerencja w chronione art. 8 Europejskiej Karty Praw Cztowieka prawo
do poszanowania domu, ktéra rodzi ryzyko jego utraty, musi zosta¢ poprzedzona
szczegbtowym zbadaniem jej proporcjonalnosci i zasadnosci. (X1.816.27.2023)

Problem planowanych rozbiérek budynkéw mieszkalnych na osiedlu w Kosza-
rach zostat réwniez podniesiony w pismie skierowanym do Wojewody Matopolskie-
g0. Zwrbcono w nim takze uwage na budzacy watpliwosci brak reprezentacji miesz-
kancéw osiedla w Koszarach oraz osiedla w Maszkowicach w sktadzie powotanych
przez Wojewode zespotdw, ktérych celem jest rozwigzywanie problemow mieszka-
niowych i sytuacji spoteczno-bytowej spotecznosci romskiej w Maszkowicach oraz
w Koszarach. (X1.816.27.2023)

Poniewaz dziatania wtadz gminnych oraz Wojewody Matopolskiego nie spowo-
dowaty poprawy warunkoéw socjalno-bytowych na osiedlach w Koszarach i w Masz-
kowicach, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z prosbg o zajecie sie tym problemem. Rzecznik zauwazyt m.in., ze w Programie In-
tegracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030 przewidzia-
no mozliwos¢ przeznaczenia srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej na zleca-
nie badan dotyczgcych réznych aspektéw sytuacji spotecznosci romskiej w Polsce.
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W zwigzku z tym zwrocit sie do Ministra o rozwazenie skorzystania z tych uprawnien
przez przeznaczenie srodkoéw na zlecenie przygotowania diagnozy spotecznej doty-
czacej spotecznosci romskiej mieszkajgcej na osiedlu w Koszarach, opracowanie ak-
tualizacji istniejgcej diagnozy spotecznej dotyczgcej mieszkancow osiedla w Masz-
kowicach, a w nastepnym kroku zlecenie przygotowania planéw kompleksowe]
rewitalizacji ww. osiedli. (X1.816.27.2023)

Zagadnienia dotyczgce sytuacji mniejszosci romskiej w Polsce, a takze problem
trudnego potozenia uchodzcéw z Ukrainy pochodzenia romskiego, zostaty poru-
szone podczas spotkania przedstawicieli Biura RPO z przedstawicielami Biura In-
stytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE).

B Organizacja edukacji mniejszo$ci narodowych

W ramach monitorowania realizacji przez panstwo obowigzkéw ochrony praw
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym, w tym prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka oraz nauki we
wiasnym jezyku Rzecznik przekazat Minister Edukacji Narodowej uwagi do aktual-
nych uregulowan prawnych dotyczgcych organizacji edukacji mniejszosci, ktére wy-
magaja doprecyzowania w zakresie realizacji prawa mniejszosci oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym do nauki wiasnego jezyka, historii i kultury
réwniez w osobnych szkotach publicznych. Wiecej informacji na ten temat znajduje
sie w czesci poswieconej edukacji i oswiacie. (X1.816.7.2023)
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=" System opieki zdrowotnej i zabezpieczenia
spotecznego

B Konieczno$¢ opracowania planu leczenia chordb rzadkich

Rzecznik wielokrotnie podnosit potrzebe dziatan panstwa w obszarze chordb
rzadkich i podkreslat potrzebe przyjecia Narodowego Planu dla Choréb Rzadkich.
Stad z satysfakcjg odnotowat przyjecie przez rzad Planu dla Choréb Rzadkich - mo-
delu opieki dedykowanej pacjentom z rzadko wystepujacymi chorobami, dajgce-
go perspektywe poprawy dostepu do procesu diagnostycznego i terapeutycznego.
Jednak Plan ten nadal nie funkcjonuje. Uchwata z 2021 r. przyjmujaca Plan wygasta z
koricem 2023 r. Jednoczesnie pomimo wykonania ogromnej pracy przez ekspertow
nad Planem dla Choréb Rzadkich rozwigzania w nim zawarte nie zostaty wdrozone.
Rzecznik zwrécit sie do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w podnoszonej spra-
wie, w szczegblnosci o wskazanie, jakie kompleksowe dziatania oraz cele w zakresie
wdrozenia poszczegélnych punktéw Planu zostaty podjete i zrealizowane oraz jakie
sg plany resortu zdrowia w przedmiocie Planu dla Choréb Rzadkich. W odpowiedzi
resort szczegbtowo omoéwit zatozenia Planu oraz stopien realizacji w kazdym z ob-
szaréw nim objetych, w tym m.in. diagnostyki choréb rzadkich, dostepu do lekow
i Srodkéw specjalnego przeznaczenia zywieniowego. W zwigzku z tym, ze termin
realizacji niektérych z zawartych w Planie zadan okreslono na 31 grudnia 2024 r,
w kolejnym pismie Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o informacje na temat
wdrozenia Planu dla Choréb Rzadkich.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze 13 sierpnia 2024 r. zostata przyjeta
Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Plan dla Choréb Rzadkich
na lata 2024-2025. Ze wzgledu na charakter dokumentu i nowatorskie rozwigzania
W nim zapisane, prace przedtuzyty sie, aczkolwiek zadania, np. te zwigzane z obsza-
rem Os$rodkéw Eksperckich Chordb Rzadkich (OECR), sg w dalszym ciggu realizo-
wane. Rzecznik ponownie zwrécit sie do Ministra Zdrowia, wskazujac, ze przyjecie
Planu dla Choréb Rzadkich na lata 2024-2025 zastuguje na uznanie. Jednocze$nie
RPO wskazat, ze odpowiedzi nie moze uznac za wystarczajgcg. W przestanym sta-
nowisku brak jest informacji o spodziewanym czasie wdrozenia - zaréwno catosci,
jak i poszczegolnych czesci - Planu dla Chordb Rzadkich. Jest to szczegblnie istotne
dla pacjentéw jak i ich rodzin, poswiecajacych catg uwage na walke z chorobg oraz
oczekujacych jasnych informacji resortu zdrowia. (V.7013.173.2024)

B Bezpieczenstwo lekowe w kraju

Komisja Europejska, wraz z Europejska Agencjg Lekow i krajowymi agencjami,
opublikowata wykaz 200 substancji czynnych o krytycznym znaczeniu dla systemow
opieki zdrowotnej UE, dla ktorych nalezy zapewni¢ ciggtos¢ dostaw w celu uniknie-
cia niedoboréw. Lista ta stanowi wazne narzedzie w dziataniach UE na rzecz bez-
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pieczenstwa lekowego. Polski Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Farmaceutyczne-
go - Krajowi Producenci Lekéw wskazywat na powtarzajgce sie niedobory lekéw
kluczowych dla zdrowia obywateli, apelujgc o stworzenie krajowej listy substancji
krytycznych i systemu produkcji kontraktowej. Potrzebe takiego wykazu podkresla-
no takze podczas IX Kongresu Wyzwan Zdrowotnych, a eksperci apelowali o lepszg
koordynacje polityki lekowej miedzy Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Roz-
woju i Technologii. W tej sprawie Rzecznik zwrdcit sie do obu resortow.

W odpowiedzi MRIT zaznaczyto, ze problemy z dostepnoscig lekéw nasilone
przez pandemie COVID-19 uwidocznity ryzyko oparcia sie na globalnych tancuchach
dostaw. W ramach Krajowego Planu Odbudowy resort zaplanowat dziatania wspie-
rajgce rozwdj krajowego sektora farmaceutycznego oraz stworzenie listy substancji
farmaceutycznych kluczowych dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego oby-
wateli. Minister Zdrowia potwierdzit podejmowanie dziatan na rzecz monitorowa-
nia i poprawy dostepnosci lekéw, podkreslajgc jednak, ze lokalnych niedoboréw nie
da sie catkowicie wyeliminowad. Resort podzielit opinie Rzecznika o koniecznosci
wzmocnienia krajowej produkgji i opublikowat pierwsza Krajowg Liste Lekéw Kry-
tycznych, obejmujgca 301 substancji. (V.7013.375.2024)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage na koniecznos¢ budowania bezpieczen-
stwa lekowego, w tym wzmocnienia produkcji lekéw w kraju oraz opublikowania wy-
kazu lekéw krytycznych (fot. Ivan Traimak/Adobe Stock)
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B Dtugotrwatosé postepowan prowadzonych w zakresie
rozpoznawania i stwierdzania choréb zawodowych

Z naptywajacych do Rzecznika skarg wynika, ze od wielu lat wystepuje problem
z dtugim oczekiwaniem na badania stwierdzajgce chorobe zawodowa. Trzeba na
nie czeka¢ nawet dwa lata. Problem wystepuje zwtaszcza w procesie diagnostycz-
no-orzeczniczym w jednostce orzeczniczej Il stopnia. Jedyng takg jednostka rozpo-
znajacg sprawy odwotawcze z catej Polski jest Instytut Medycyny Pracy im. prof.
Jerzego Nofera w todzi. Ponadto przepisy nie okreslajg terminéw, w jakich jednost-
ki orzecznicze sg zobligowane do wydawania orzeczen. Dtugi czas oczekiwania na
orzeczenie lekarskie przektada sie na bardzo dtugi czas stwierdzania choroby zawo-
dowej przez jednostki Paristwowej Inspekcji Sanitarnej. Natomiast dysponowanie
orzeczeniem o stwierdzeniu choroby zawodowej jest zasadniczym warunkiem do
wnioskowania przez osobe zainteresowang o przyznanie swiadczen okreslonych
miedzy innymi na gruncie przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie
do Ministra Zdrowia o podjecie dziatahh majacych na celu usprawnienie postepowa-
nia diagnostyczno-orzeczniczego w zakresie orzekania o chorobach zawodowych
np. poprzez wprowadzenie termindw, a przez to skrocenie okresu oczekiwania na
uzyskanie orzeczenia lekarskiego w tym zakresie.

Minister poinformowat, ze w pandemii COVID-19 zostaty zawieszone postepo-
wania diagnostyczno-orzecznicze w kierunku zgtoszonych podejrzen choréb zawo-
dowych uktadu oddechowego, ktére wymagaja wykonania czynnosciowych badan
obarczonych wysokim ryzykiem transmisji wirusa SARS-CoV-2. Postepowanie dia-
gnostyczno-orzecznicze w kierunku choroby zawodowej jest wykonywane wytgcz-
nie do celéw diagnostycznych, dlatego uzasadnione byto jego odroczenie do chwili
opanowania sytuacji epidemiologicznej w kraju i wznowienia przyje¢ do Oddziatu
Choréb Zawodowych pacjentéw wymagajacych diagnostyki choréb uktadu odde-
chowego zwigzanych z pracg. W styczniu 2025 r. na termin badania w Instytucie
Medycyny Pracy w todzi oczekiwali pacjenci z roku 2023 i 2024, a zadania orzeczni-
cze byly realizowane sukcesywnie w ramach dostepnych srodkéw, gwarantujgcych
finasowanie poszczegodlnych zadan. (111.7051.1.2024)

B Dostep do Swiadczein medycznych zwigzanych z porodem
i opieka okotoporodowa

Problemy w opiece okotoporodowej byty sygnalizowane przez RPO przez wiele
ostatnich lat. W pismach do kolejnych ministrow zdrowia Rzecznik poruszat m.in.
kwestie poszanowania praw pacjentek do godnosci i intymnosci (w odniesieniu do
warunkéw udzielania $wiadczen, mozliwosci wyboru pici lekarza), modelu porodu
fizjologicznego versus jego medykalizacji, karmienia naturalnego, tzw. kangurowa-
nia, uwarunkowan prawnych funkcjonowania standardéw opieki okotoporodowe]
czy dostepu do znieczulenia podczas porodu. Art. 68 Konstytucji (prawo do ochrony
zdrowia) naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom, nieza-
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leznie od ich sytuacji materialnej, réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze Srodkéw publicznych, a w stosunku m.in. do kobiet ciezarnych i dzie-
ci - obowigzek zapewnienia szczegblnej opieki zdrowotnej. Taka szczegblna opieka
powinna odnosic sie do catego okresu okotoporodowego. Standard opieki okotopo-
rodowej moéwi m.in. o respektowaniu prawa do swiadomego udziatu w podejmowa-
niu decyzji zwigzanych z cigzg, porodem, potogiem oraz opiekg nad noworodkiem.

Tym tematem zajmowata sie Komisja Ekspertéw RPO ds. Zdrowia. Eksperci,
m.in. przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, wskazywali na istotne problemy
w przestrzeganiu praw kobiet ciezarnych i rodzacych oraz nieefektywne funkcjo-
nowanie standardu opieki okotoporodowej. Komisja dostrzegta m.in. problem do-
tyczacy interwencji medycznych bez zgody pacjentki, braku swobody ruchu w po-
rodzie, zwtaszcza w Il okresie porodu czy przemocy potozniczej i ginekologiczne;j.
Kwestig wcigz aktualng pozostawat niski odsetek znieczulen okotoporodowych jak
réwniez podwyzszenie wycen za procedury okotoporodowe. Niedostateczny moni-
toring realizacji standardéw opieki okotoporodowej oraz brak konsekwencji za ich
naruszenia stanowig jedng z najistotniejszych przyczyn obecnej sytuacji w opiece
okotoporodowej. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Ministra Zdrowia.

W odpowiedzi Minister poinformowat, ze zostaty podjete prace nad noweliza-
Cjg rozporzadzenia w sprawie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowe;.
(V.7010.68.2024)

B Konieczno$¢ uwzgledniania indywidualnych potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami w dostepie do Swiadczen
zdrowotnych

Rzecznik kontynuuje dialog z resortem zdrowia w sprawie koniecznosci uwzgled-
niania indywidualnych potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami w dostepie do
Swiadczen zdrowotnych. Szczegblnie podkresla wymagajgce niezwtocznej poprawy
uwarunkowania zwigzane z opiekga ginekologiczng i potozniczg. Posrdd probleméw,
z jakimi mierzg sie kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnoscig chcace skorzystac
ze Swiadczen opieki ginekologicznej i potozniczej znajduje sie m.in. brak dostepno-
Sci architektonicznej gabinetéw. Stworzenie i wdrozenie standardéw dostepnosci
gabinetéw lekarskich i wiekszych podmiotéw leczniczych jest kluczowe i powinno
nastgpi¢ poprzez opracowanie aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego. Wytgcz-
nie w taki sposéb mozliwy jest realny wptyw na zapewnienie osobom z niepetno-
sprawnosciami dostepnosci. Kolejnym powaznym wyzwaniem, z jakim mierzg sie
pacjentki z niepetnosprawnosciami, jest komunikacja z personelem medycznym.
Uzasadnione oczekiwania 0s6b z niepetnosprawnosciami, aby nie czuty sie dyskry-
minowane, niewtasciwie traktowane czy wrecz obrazane w gabinetach, wigza sie
z koniecznoscia jak najszerszego przygotowania personelu do wspotpracy z oso-
bami z niepetnosprawnosciami, uwrazliwienia pracownikow na kwestie niepetno-
sprawnosci oraz trudnosci poszczegdlnych oséb. Nalezatoby dazy¢ do ujecia tych
tresci w programach nauczania na kierunkach medycznych. Rzecznik zwrécit sie do
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Ministra Zdrowia o analize i ustosunkowanie sie do wskazanych kwestii.

W obszernej odpowiedzi Minister zapewnit, ze resort zdrowia na biezgco podej-
muje dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci opieki medycznej dla kobiet
z niepetnosprawnoscig. W latach 2019-2023 realizowano projekt pn. ,Dostepnos¢
Plus dla zdrowia”, w ramach ktérego opracowano standardy dostepnosci dla placo-
wek podstawowej opieki zdrowotnej i szpitali, przyznawano placowkom granty na
poprawe ich dostepnosci dla 0séb ze szczegbdlnymi potrzebami. Analizowana jest
réowniez mozliwos¢ uwzglednienia w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej zapewnienia przez podmioty
wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg, udzielajgce Swiadczen zdrowotnych w zakresie
opieki okotoporodowej, dostepu osobom ze szczegdlnymi potrzebami, odpowied-
nio do wykonywanych przez siebie swiadczenh zdrowotnych. (X1.815.64.2022)

B Zbyt niska wysokosé Swiadczen dla oséb i rodzin wymagajacych
ostony socjalnej

Do Rzecznika kierowane sg skargi dotyczgce zbyt niskiej wysokosci Swiadczen
rodzinnych i opiekunczych, z funduszu alimentacyjnego, z pomocy spotecznej,
a takze ograniczonego do nich dostepu z uwagi na zbyt niskie kryteria dochodowe.
W obecnych realiach spoteczno-gospodarczych, przy znacznym wzroscie kosztéw
utrzymania, spadku wartosci pienigdza i perspektywie wzrostu cen energii, wyso-
kos¢ Swiadczen kierowanych do oséb i rodzin wymagajgcych ostony socjalnej jest
niewystarczajgca. Okreslone na zbyt niskim poziomie kryteria dochodowe powo-
dujg natomiast, ze wiele oséb i rodzin potrzebujgcych pozostaje poza systemem
wsparcia. Duzy niepokdj Rzecznika wzbudzity rzgdowe propozycje dla Rady Dialo-
gu Spotecznego, dotyczace kryteriow dochodowych uprawniajgcych do Swiadczen
z pomocy spotecznej oraz kryteridw i Swiadczen rodzinnych. Mechanizmy, tryby
i terminy weryfikacji zaréwno kryteriéw dochodowych jak i wysokosci Swiadczen,
wymagajg przegladu i odpowiedniej modyfikacji, dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej o przeanalizowanie przedstawionych uwag i pod-
jecie dziatan naprawczych, zabezpieczajacych ostone socjalng os6b potrzebujgcych
i zagrozonych ubéstwem oraz o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit, ze kryteria dochodowe uprawniajgce do Swiadczen z pomocy
spotecznej podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu
interwencji socjalnej przeprowadzanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Na
rok 2024 przypadta kolejna weryfikacja kryteriow dochodowych oraz kwot swiad-
czen pienieznych z pomocy spotecznej. Rada Ministrow przyjeta rozporzadzenie
dotyczgce wzrostu kryteriéw dochodowych w pomocy spotecznej. Zmiana kwot
kryteriow dochodowych wptynie takze na podwyzszenie maksymalnej kwoty zasit-
ku statego. Ponadto powotany zostat Zespét do spraw reformy systemu pomocy
spotecznej jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W pracach Zespotu zostanie uwzgledniona réwniez kwestia reformy
kryteriow dochodowych i systemu $wiadczen.
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Kontynuujac korespondencje w sprawie niedostatkéw systemu Swiadczen adre-
sowanych do rodzin z dzie¢mi, 0séb z niepetnosprawnoscig oraz oséb i rodzin znaj-
dujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, Rzecznik wystapit do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o udzielenie odpowiedzi na pozostate kwestie
bedace istotg wystapienia.

Minister poinformowat, ze resort zapewnia szerokg oferte instrumentéw wspar-
Cia rodzin i instytucji je wspomagajgcych, dedykowanych opiece i wychowaniu dzie-
ci. Ponadto podjete zostaty analizy dotyczgce wprowadzenia systemowych zmian
w obszarze swiadczen rodzinnych. Oprécz instrumentéw kierowanych do rodzin
z dzie¢mi, na pomoc panstwa moga liczy¢ réwniez dzieci uprawnione do alimentéw
od rodzica, ktore ich nie otrzymujg z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji - w postaci
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W Ministerstwie zostat przygotowany pro-
jekt ustawy, ktory zaktada podwyzszenie maksymalnej wysokosci swiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego o 100% z 500 zt miesiecznie do kwoty 1000 zt miesiecznie.
Odnoszac sie do kwestii wsparcia rodzin wychowujgcych dzieci z niepetnospraw-
nosciami, Minister wskazal, ze system Swiadczen dedykowanych opiekunom dzieci
z niepetnosprawnosciami opiera sie na szczegolnych i preferencyjnych rozwigza-
niach odpowiadajacych w jak najwiekszym stopniu ich potrzebom i oczekiwaniom.
Od 2024 r. obowigzujg nowe przepisy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych reguluja-
ce warunki przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego. (111.7065.165.2022)

B Funkcjonowanie wieziennej ochrony zdrowia

Rzecznik monitoruje sposoéb realizacji prawa oséb pozbawionych wolnosci do
opieki medycznej podczas przebywania w zakladach karnych i aresztach sledczych,
podkreslajgc istotng role personelu medycznego w przeciwdziataniu torturom, nie-
ludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu. W zwigzku z zapowiedzig re-
formy wieziennej stuzby zdrowia Rzecznik skierowat do Ministra Sprawiedliwosci
wystgpienie zawierajgce liste problemow, ktére wymagajg rozwigzania. Wiecej na
ten temat znajduje sie w czesci poswieconej zakazowi tortur. (KMP.571.24.2024)
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B Walka z dezinformacja

Rzecznik Praw Obywatelskich przeanalizowat kwestie zwigzane z ochrong kon-
stytucyjnej wolnosci wypowiedzi oraz prawa do informacji, wskazujgc na koniecz-
nos¢ skutecznej walki z dezinformacjg. Zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej,
dezinformacja to fatszywe lub wprowadzajgce w btad informacje, rozpowszechnia-
ne w celu osiggniecia korzysci lub manipulowania opinig publiczng, co szkodzi de-
mokracji i zaufaniu do instytuciji.

Parlament Europejski podkresla potrzebe budowania Swiadomosci spotecznej
i wzmacniania odpornosci na dezinformacje. Kluczowym dokumentem jest Wspol-
na Deklaracja z 2017 r., a Komisja Europejska w 2018 r. przedstawita plan dziata-
nia obejmujgcy m.in. zwiekszenie zdolnosci instytucji do wykrywania dezinformacji,
mobilizacje sektora prywatnego i edukacje spoteczenstwa.

RPO zwrécit sie do Ministra Cyfryzacji o uwzglednienie tych kwestii w dziataniach
rzadu. Minister zapewnit, ze resort podejmuje odpowiednie dziatania, a Centrum Roz-
woju Kompetencji Cyfrowych realizuje projekty majgce na celu nie tylko ograniczenie
skutkow, ale przede wszystkim eliminowanie niebezpiecznych tresci. Ministerstwo pu-
blikuje rowniez materiaty edukacyjne i zapowiedziato dalsze dziatania w tym zakresie.
(V11.7033.60.2022)

B Konieczno$¢é nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny

Wprowadzony w ustawie o obronie Ojczyzny zakaz fotografowania ogranicza wol-
nos¢, o ktoérej mowa w art. 54 ust. 1 Konstytucji. Z przepisu tego wynika, ze kazdemu
zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji. Fotografowanie, filmowanie lub utrwalanie w inny sposéb obrazu
lub wizerunku miesci sie w zakresie konstytucyjnej wolnos$ci pozyskiwania informacji.

Bezpieczenstwo parnstwa niewatpliwie uzasadnia ograniczenie wolnosci pozy-
skiwania informacji. Brzmienie art. 616a ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny
w sposob wyrazny wskazuje jednak, ze zakazem fotografowania moga zosta¢ ob-
jete nie tylko obiekty szczeg6lnie wazne dla bezpieczehstwa panstwa, ale takze
~Obiekty resortu obrony narodowej nieuznane za obiekty szczegdlnie wazne dla
bezpieczehstwa lub obronnosci panstwa”. Oznacza to, ze zakazem fotografowania
moga zostac objete takze obiekty nieistotne z punktu widzenia obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa, o ile tylko sg to obiekty resortu obrony narodowe;.

Rzecznik wyrazit watpliwosci konstytucyjne wobec wskazanego przepisu ustawy
0 obronie Ojczyzny, dotyczgcego zakazu fotografowania obiektéw infrastruktury
krytycznej nieuznanych przez Rade Ministréw za szczeg6lnie wazne dla bezpieczen-
stwa panstwa. W takim przypadku zakaz wydaje organ ochrony obiektu, opierajac
sie jedynie na zagrozeniu dla jego bezpieczehstwa. Moze to naruszaé konstytucyjna
wolnos$¢ pozyskiwania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytugji), poniewaz przestanka ta
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nie odpowiada kryteriom okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Rzecznik zwrécit
sie do Ministra Obrony Narodowej o rozwazenie nowelizacji przepisow.

Minister wyjasnit, ze postulaty podnoszone w wystgpieniu Rzecznika, bedg mo-
gty by¢ przedmiotem szczego6towej analizy na etapie ewentualnych prac zwigzanych
z nowelizacjg ustawy o obronie Ojczyzny. (11.510.670.2023)

B Ograniczanie wolnosci wypowiedzi oraz prawa dostepu
do informacji publicznej na profilach instytucji publicznych
w portalach spotecznoSciowych

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne wnioski dotyczgce profili
(kont, stron) instytucji publicznych w portalach spoteczno$ciowych. Wnioskodawcy
zwracajg uwage na ograniczenie ich wolnosci wypowiedzi oraz prawa dostepu do
informacji publicznej poprzez arbitralne usuwanie komentarzy i blokowanie doste-
pu, czesto bez jakiegokolwiek ostrzezenia i drogi odwotawczej. Problem dotyczy
wielu organdw i urzedéw administracji publicznej, zaréwno rzagdowej jak i samorza-
dowej, a takze innych instytucji i organizacji publicznych.

RPO ocenia usuwanie tresci lub blokowanie dostepu obywatela do konta insty-
tucji publicznej w portalu spotecznosciowym, jako dziatanie ograniczajace korzysta-
nie z konstytucyjnej wolnosci wypowiedzi, co powinno mie¢ podstawe w ustawie.

Rzecznik wystgpit do Ministra Cyfryzacji o przygotowanie projektu ustawy, w ktérej
uregulowanoby zasady prowadzenia profili organéw i urzedéw administracji publicz-
nej oraz innych instytucji publicznych w portalach spotecznosciowych, a takze pro-
cedure blokowania uzytkownikéw i usuwania publikowanych przez nich informacji.

Minister Cyfryzacji zadeklarowat otwartos¢ na dialog i wspétprace przy ewentual-
nym wdrazaniu rozwigzan w ramach przedstawionego problemu. (VI1.564.65.2024)

Usuwanie tresci lub blokowanie dostepu obywatela do konta instytucji publicznej w porta-
lu spotecznosciowym, jako dziatanie ograniczajgce korzystanie z konstytucyjnej wolnosci
wypowiedzi, powinno mie¢ podstawe w ustawie (fot. WDnet Studio/Adobe Stock)
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=" Edukacja i oSwiata

B Wsparcie uczniow z niepetnosprawnosciami

W ramach niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, RPO przygotowat
raport pt. ,2Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami przez nauczycieli wspot-
organizujgcych proces edukacyjny, pomoc nauczyciela oraz asystenta osobistego
ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”. Jego celem byto ustalenie zakre-
su wsparcia, jakiego potrzebujg ci uczniowie, aby zapewni¢ im efektywna realizacje
prawa do edukacji oraz zidentyfikowad trudnosci i bariery.

Efektem badania sg rekomendacje majgce na celu wypracowanie rozwigzan
na rzecz uruchomienia wsparcia asystenckiego dla ucznidow ze szczegélnymi po-
trzebami w przedszkolach i szkotach, z uwzglednieniem postanowien Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Posréd rekomendacji znalazty sie m.in.
potrzeba systemowego uregulowania stanowiska asystenta ucznia ze szczegdlny-
mi potrzebami edukacyjnymi, skrdcenie czasu oczekiwania na diagnoze o szcze-
g6lnych potrzebach edukacyjnych, wdrozenie wtasciwych procedur okreslajgcych
sposoéb dziatania w przypadku wystagpienia dyskryminacji, promowanie wspétpracy
pomiedzy szkotg a rodzicami dziecka ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi,
zapewnienie odpowiedniej organizacji i dostosowanie zaje¢ wychowania fizyczne-
g0, czy eliminowanie barier architektonicznych. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra
Edukacji o analize tych uwag oraz rozwazenie podjecia dziatan w celu wdrozenia
rekomendacji. (X1.7036.18.2024)

B Organizacja edukacji mniejszosci narodowych

Rzecznik monitoruje realizacje przez panstwo obowigzkéw ochrony praw
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem
regionalnym, w tym prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka oraz nauki we
wiasnym jezyku. Od 2023 r. RPO prowadzi postepowanie wyjasniajgce dotyczace
konsekwencji rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw ustawy o systemie oswia-
ty oraz ustawy - Prawo oSwiatowe w zakresie organizacji nauki jezyka mniejszosci
w szkotach publicznych, w ktérych wszyscy uczniowie i uczennice objeci sg obo-
wigzkowa naukg tego jezyka. W zwigzku z wptywajgcymi do Rzecznika postulatami
w tym zakresie RPO przekazat Minister Edukacji Narodowej uwagi odnosnie do ak-
tualnych uregulowan prawnych dotyczacych organizacji edukacji mniejszosci, ktére
wymagajg doprecyzowania w zakresie realizacji prawa mniejszosci oraz spoteczno-
Sci postugujace;j sie jezykiem regionalnym do nauki wtasnego jezyka, historii i kultu-
ry rowniez w osobnych szkotach publicznych.

Minister poinformowat, ze poruszone przez Rzecznika kwestie dotyczace orga-
nizacji nauczania jezyka mniejszosci narodowych, etnicznych i jezyka regionalnego,
w tym m.in. funkcjonowania szkét prowadzacych nauczanie w jezyku mniejszosci
narodowej, sg przedmiotem prac Zespotu ds. Edukacji powotanego w ramach Ko-
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misji Wspdlnej Rzagdu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Pierwsze spotka-
nie Zespotu ds. Edukacji odbyto sie 8 pazdziernika 2024 r. Strona rzgdowa oraz
przedstawiciele mniejszosci okreslili swoje priorytetowe zadania i problemy do roz-
wigzania w obszarze oSwiaty mniejszosciowej. (X1.816.7.2023)

B Zasady organizacji wolontariatu w szkotach podstawowych

Do Rzecznika wptynat wniosek dotyczacy zasad organizacji wolontariatu w szko-
tach podstawowych i jego wptywu na rekrutacje do szkét ponadpodstawowych.
Liczba punktéw na swiadectwie szkolnym moze mie¢ wptyw na dalszg edukacje
ucznia, dlatego interpretacja kryterium uwzglednianego podczas postepowania re-
krutacyjnego powinna byc jednolita dla wszystkich szkét. Przepisy przewiduja, ze za
wolontariat mozna otrzymac 3 punkty na Swiadectwie. Nie precyzujg jednak, ile cza-
su uczen powinien poswieci¢ na dziatalnos¢ w wolontariacie, by spetni¢ ten waru-
nek. Zasady na jakich odbywa sie wolontariat w poszczegdlnych szkotach zaleza od
decyzji dyrektora szkoty, samorzadu uczniowskiego, nauczycieli oraz innych oséb
bezposrednio zaangazowanych w wolontariat w danej szkole. Mogg zatem wyste-
powac duze roznice w podejsciu szkét do tej formy aktywnosci dzieci i mtodziezy.
W praktyce o przyznaniu badz nieprzyznaniu punktéw za wolontariat decydujg dy-
rektorzy szkét na podstawie informacji o konkretnym uczniu badz wewnetrznych
regulacji w szkole. Niektore szkoty sumowaty czas poswiecony na wolontariat juz
od IV klasy, zas inne oczekiwaty zaangazowania w klasach VII-VIII. Takie zr6znicowa-
nie moze by¢ odbierane jako niesprawiedliwe, dlatego nalezy rozwazy¢ uregulowa-
nie tej materii w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. W zwigzku z tym
Rzecznik zwrécit sie do Ministra Edukacji o przedstawienie stanowiska w sprawie
zasad organizacji wolontariatu w szkotach.

W odpowiedzi Minister poinformowat, ze osiggniecia w aktywnosci na rzecz in-
nych ludzi, zwtaszcza w formie wolontariatu, sg punktowane zgodnie z rozporza-
dzeniem w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego. Aktywnos¢
spoteczna ucznia, w tym w formie wolontariatu, zastugujaca na przyznanie punk-
téw, powinna dotyczy¢ catego okresu nauki w szkole danego szczebla, a nie wytgcz-
nie dziatan podejmowanych przez ucznia w ostatnim roku nauki. (VI1.7031.35.2023)

B Ochrona praw osdb, ktore s3 adresatami programoéow
stypendialnych tworzonych przez samorzady

Podczas badania w BRPO spraw ujawnit sie problem dotyczgcy ochrony praw
0s6b, ktére sg adresatami programow stypendialnych tworzonych przez samo-
rzady. Ze skarg wptywajacych do Rzecznika wynika, ze sposéb przyznawania sty-
pendiéw dla uzdolnionych uczniéw budzi zastrzezenia. Obywatele skarzyli sie, ze
rozstrzygniecia organdw samorzadu terytorialnego w kwestii stypendiéw dla uzdol-
nionych ucznidow nie sg decyzjg administracyjng. Nieliczne wyroki sagdéw admini-
stracyjnych w tych sprawach nie pozwalajg na wskazanie dominujgcego kierunku
orzeczniczego. W ocenie Rzecznika na uznanie zastuguje stanowisko wskazujgce
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na zatatwianie tych spraw w formie decyzji administracyjnej, bo zapewnia to stro-
nom szerokie gwarancje procesowe, a wiec wiekszg ochrone praw obywatelskich.
Ponadto praworzgdnos¢ i transparentnos¢ dziatan organéw administracji jest wa-
runkiem koniecznym dla realizacji zasady jawnosci zycia publicznego oraz zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Dlatego
Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji z wnioskiem o podjecie stosownej inicja-
tywy ustawodawczej w celu doprecyzowania przepiséw ustawy o systemie oSwiaty.
Dotychczas nie wptyneto stanowisko Ministra w tej sprawie. (VI11.7031.8.2024)

B Uwagi Rzecznika do tzw. ustawy Kamilka

Ustawa o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (nazywana ,ustawg Kamilka") wprowadzita regulacje, dzieki ktérym ochro-
na dzieci ma by¢ systemowa, a przez to bardziej skuteczna. Rzecznik przedstawit
opinie do tej ustawy, wskazujgc potrzebe analizy niektérych rozwigzan tej nowe-
lizacji. Pojawiajg sie zasadnicze problemy z prawidtowym rozumieniem i stosowa-
niem niektérych regulacji, a takze obawy, ze natozone obowigzki dotyczace Scistej
weryfikacji oséb, ktére w pracy majg kontakt z dzie¢mi mogg odstraszaé poten-
cjalnych pracownikéw, wspétpracownikdw, wolontariuszy jednostek prowadzgcych
dziatalno$¢ zwigzang m.in. z wychowaniem, edukacjg lub realizacjg innych zaintere-
sowan przez matoletnich. Organizacje i jednostki wyrazajg watpliwosci odnosnie do
zakresu podmiotowego obowigzujgcych regulacji i majg problemy z rozstrzygnie-
ciem, czy sg zobowigzane do dostosowania sie do przepiséw ustawy. Pracownicy
i wolontariusze od lat pracujgcy z dzie¢mi w bliskich relacjach wyrazali obawy, ze
wprowadzenie standardéw ograniczy swobode pracy z dzieckiem ze wzgledu na ry-
zyko powstania sytuacji dwuznacznych czy problematycznych. W ocenie Rzecznika
istniejg uzasadnione obawy, co do prawidtowego stosowania rozwigzan prawnych
wprowadzonych tzw. ustawg Kamilka. Dlatego tez zasadne jest podjecie dziatanh in-
formacyjnych, a takze prac legislacyjnych zmierzajagcych do nowelizacji tej ustawy,
tak aby zawarte w niej przepisy nie budzity watpliwosci i nie doprowadzity do na-
stepstw niezamierzonych przez ustawodawce. Dlatego RPO zwrécit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o stanowisko.

W opinii MS trudnosci wystepujg przede wszystkim w rozumieniu poje¢ ,do-
puszczenie do dziatalnosci” oraz ,opieka, edukacja, wychowanie i wypoczynek”.
W oparciu o kierowane do resortu zapytania ustalono obszary wymagajace inter-
wencji legislacyjnej i wszczeto prace legislacyjne, ktérych celem jest usuniecie nie-
jasnosci i zwiekszenie funkcjonalnosci przepiséw. W zakresie standardéw ochrony
matoletnich, podniesiono, ze jest to narzedzie oczekiwane i postulowane od dawna.
Standardy stanowig bowiem zbiér zasad majacych zapewnic bezpieczne srodowi-
sko dla dziecka i ustalong a priori procedure interwencji na wypadek ujawnienia
krzywdzenia. (111.502.14.2024)
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B Sprawa nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci

Proces ograniczenia dostepu mniejszosci niemieckiej w Polsce do nauczania wia-
snego jezyka i nauki w tym jezyku zostat zapoczatkowany uchwaleniem ustawy bu-
dzetowej na rok 2022, zaktadajgcej zmniejszenie srodkéw przewidzianych w budzecie
panstwa w czesci dotyczgcej subwencji oSwiatowej na nauczanie jezykOw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Rzecznik wystepowat w tej sprawie do Marszatka Senatu,
Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Edukacji i Nauki. Wskazywat na koniecznos¢
przywrécenia petnego wymiaru godzin nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniej-
szosci narodowej w formie nauki dodatkowej, na zasadzie rownosci z innymi mniej-
szosciami. Rzecznik z aprobatg przyjat wiec rozwigzania zawarte w projekcie rozpo-
rzadzenia, w ktorym przewidziano ujednolicenie od 1 wrzes$nia 2024 r., w stosunku do
wszystkich uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych, tygodniowego wymiaru
godzin nauki jezyka mniejszosci narodowej w formie dodatkowej nauki tego jezyka
wynoszgcego 3 godziny w kazdej klasie szkoty podstawowej, liceum ogoélnoksztatcgce-
g0, technikum, branzowej szkoty | stopnia i branzowej szkoty Il stopnia. Rzecznik nie
zgtosit uwag do rozwigzan zawartych w projekcie, jednak podkreslit, ze wraz z upty-
wem czasu negatywne skutki wywotane ograniczeniem prawa mniejszosci niemieckiej
do nauki wtasnego jezyka, bedg coraz trudniejsze do odwrdécenia, dlatego tez przy-
wrocenie nauki jezyka niemieckiego na zasadzie réwnosci powinno nastgpi¢ juz od
drugiego semestru roku szkolnego 2023/2024. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Edu-
kacji z prosbg o wziecie pod uwage przedstawionej opinii w toku prac legislacyjnych.

Minister podzielit stanowisko Rzecznika o koniecznosci pozytywnego dziatania
panstwa na rzecz podtrzymania tozsamosci kulturowo-jezykowej spotecznosci
mniejszosci narodowych. Zwrdécit uwage, ze z uwagi na obowigzujace regulacje
w zakresie organizacji pracy szkét, w szczegélnosci obowigzek okreslenia w arku-
szach organizacji wymiaru zatrudnienia nauczycieli w danej szkole, wejscie w zycie
znowelizowanych przepiséw rozporzgdzenia bedzie mozliwe najwczesniej z poczat-
kiem nowego roku szkolnego. Ostatecznie nowelizacja przepiséw przywracajgca
stan prawny zgodny ze standardami konstytucyjnymi weszta w zycie 1 wrzesnia
2024 r. i od tej daty zostat przywrécony petny wymiar nauczania jezyka niemieckie-
go jako jezyka mniejszosci w formie dodatkowe;j. (X1.813.18.2021)

M Realizacja przez samorzady dowozu uczniow
z niepetnosprawnosciami do placéwek edukacyjnych - badanie RPO

W 2024 r. Biuro RPO przeprowadzito badanie pn. ,Realizacja przez samorzady
dowozu uczniéw z niepetnosprawnosciami do placowek edukacyjnych”, ktérego
celem byto m.in. znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie gminy
realizujg obowigzki w zakresie dowozu uczniéw z niepetnosprawnosciami do pla-
cowek edukacyjnych, jakie sg ewentualne czynniki, ktére sprawiaja, ze cel ten nie
jest realizowany lub jest realizowany w ograniczonym zakresie. Publikacja raportu
RPO z badania zostata zaplanowana na 2025 rok. Wiecej na ten temat znajduje sie
w czesci poswieconej prawom 0s6b z niepetnosprawnosciami. (X1.420.2.2024)
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=" Rowne traktowanie i zasada
niedyskryminacji

B Wyroki ETPC ws. zwigzkoéw jednoptciowych

Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze Polska naruszyta art. 8 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, nie zapewniajgc uznania i ochrony prawniczej dla
zwigzkdw 0s06b tej samej ptci. W dwdch wyrokach z 2023 i 2024 roku (sprawa Przy-
byszewska i inni przeciwko Polsce i sprawa Formela i inni przeciwko Polsce) Trybunat
stwierdzit, ze brak odpowiednich regulacji prawnych prowadzi do naruszenia pra-
wa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oséb w takich zwigzkach.

RPO spytat Prezesa Rady Ministrow, jak rzad zamierza wykonac¢ te wyroki. Pod-
kreslit, ze wdrozenie wytycznych ETPC jest mozliwe bez naruszenia art. 18 Konsty-
tucji RP, ktéry definiuje matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny.

ETPC uznal, ze dostepne obecnie w Polsce $rodki, takie jak umowy cywilne czy
petnomocnictwa, sg niewystarczajgce. Wskazat koniecznos¢ stworzenia stabilnych
ram prawnych obejmujgcych m.in. kwestie dziedziczenia, opodatkowania, alimen-
tacji, opieki medycznej, czy sSwiadczen emerytalnych. Trybunat zaznaczyt, ze ochro-
na prawna nie moze by¢ jedynie teoretyczna, ale musi by¢ realna i skuteczna.

RPO zwrdcit sie do premiera o informacje na temat planowanych dziatan i har-
monogramu, wraz z zapewnieniem czasu na konsultacje spoteczne. (X1.504.1.2024)

B Opinia RPO do projektu ustaw o rejestrowanych zwigzkach partnerskich

Po opublikowaniu projektéw ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich
i przepisbw wprowadzajgcych ustawe o rejestrowanych zwigzkach partnerskich,
Rzecznik co do zasady pozytywnie ocenit proponowane rozwigzania ustawowe ma-
jgce na celu instytucjonalizacje zwigzkéw 0s6b tej samej ptci. Wskazat, ze wprowa-
dzenie w drodze ustawy zwigzku partnerskiego oséb tej samej ptci w zaproponowa-
nym ksztatcie nie narusza przepiséw Konstytucji, w tym jej art. 18.

Konieczne jednak jest, aby projektowane ustawy, zwtaszcza przepisy wprowadza-
jace, pozostawaty w aksjologicznej i terminologicznej spéjnosci z obowigzujgcymi
juz przepisami. W tym zakresie watpliwosci wzbudzito automatyczne rozszerzenie
zakresu podmiotowego uprawnien i obowigzkdw, ktore aktualnie sg adresowane
do matzonkoéw, na osoby pozostajgce w zwigzkach partnerskich, podczas gdy roz-
wigzanie tego zwigzku ma by¢ istotnie uproszczone w poréwnaniu do rozwigzania
matzenstwa i nie podlegac - jak w przypadku zwigzku matzenskiego - kontroli sgdu.
W sytuacji jednostronnego rozwigzania zwigzku partnerskiego nie jest uwzgled-
niona nie tylko wola, ale tez sytuacja drugiego partnera. Tymczasem rozwigzanie
zwigzku moze prowadzi¢ do istotnego naruszenia praw drugiego z partnerow lub
wspolnie wychowywanych dzieci. Przyjeta w projekcie ustawy procedura jedno-
stronnego rozwigzania zwigzku partnerskiego uniemozliwia réwniez zbadanie oraz
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uwzglednienie sytuacji i dobrostanu dzieci pozostajgcych pod pieczg partneréw.
Moze to budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia obowigzku panstwa zapewnienia
odpowiedniej ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1 Konstytucji). Rzecznik zareko-
mendowat réwniez, aby prawo do wstgpienia w zwigzek partnerski przystugiwato
takze osobom ubezwtasnowolnionym catkowicie. (X1.022.1.2024)

B Wystapienia RPO w sprawie Samorzadowych Kart Praw Rodzin

W odpowiedzi na wnioski indywidualne dotyczgce tzw. Samorzadowych Kart Praw
Rodzin (SKPR) Rzecznik wystgpit do organdéw stanowigcych czterech jednostek samo-
rzgdowych, ktére podjety takie uchwaty o rozwazenie wyeliminowania uchwat z obrotu
prawnego lub ich odpowiedniego zmodyfikowania. Uchwaty nie budzg takich zastrze-
zen jak uchwaly w sprawie ,ideologii LGBT” podejmowane przez niektére samorza-
du, ale pojecie ,rodzina”, jakim postugujg sie SKPR, powinno by¢ rozumiane w sposéb
uwzgledniajgcy interpretacje tego pojecia przyjetg w Konstytucji i orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Watpliwosci wzbudzity postanowienia, ktére mogtyby
prowadzi¢ do wykluczenia z ochrony samotnych rodzicéw oraz niedopuszczalnego r6z-
nicowania dostepu organizacji pozarzadowych do finansowania ich dziatalnosci.

W odpowiedziach zadeklarowano podjecie ponownej analizy tresci uchwat w za-
kresie wypracowania rozwigzan pozwalajagcych na uwzglednienie uwag Rzeczni-
ka, przy czym jeden z samorzgdow zdecydowat sie na uchylenie swojej uchwaty.
(X1.505.18.2023)

B Nierowne uksztattowanie sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn
oddajacych krew

Z perspektywy zasady réwnosci, kwestig budzgca watpliwosci Rzecznika byto
gorsze traktowanie kobiet - krwiodawcédw - w poréwnaniu do mezczyzn w sytuadji,
w ktdrej ta sama ilos¢ krwi, przekraczajgca 1800 ml, jest stosowana jako kryterium
upowazniajgce osoby oddajgce krew do skorzystania z okreslonych uprawnien albo
nadania im okreslonych przywilejéw. Jest to wynik zréznicowanego traktowania
w zakresie czestotliwosci pobran krwi od kobiet i mezczyzn w skali roku, ktére moze
by¢ uzasadnione réznicami fizjologicznymi miedzy ptciami. Prowadzi ono jednak
do sytuacji, w ktérej na oddanie tej samej co mezczyzni ilosci krwi kobiety potrze-
buja wiecej czasu przy zatozeniu oddawania krwi w maksymalnej ilosci i rocznej
czestotliwosci. Powoduje to gorsze traktowanie kobiet, skoro ta sama ilos¢ krwi jest
stosowana jako kryterium ulg, uprawnien i odznaczen, w tym odznaki ,Honorowy
Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia Narodu”. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do
Ministra Zdrowia.

Minister zadeklarowat, ze kwestie wyréwnania sytuacji prawnej kobiet i mez-
czyzn oddajgcych krew, szczegblnie w zakresie nabywania uprawnien do ulg, przy-
wilejéw i odznaczen, zostang poddane dalszej analizie i uwzglednione w toku po-
dejmowanych prac legislacyjnych. Sprawa bedzie monitorowana przez Rzecznika.
(X1.815.43.2021)
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B Potrzeba uregulowania procedury prawnego uzgodnienia ptci
metrykalnej

Istotnym zagadnieniem byto wspieranie os6b nieheteronormatywnych w poste-
powaniach o ustalenie ptci. Rzecznik kontynuowat monitoring tego rodzaju spraw,
zwracajac uwage na brak kompleksowych uregulowan prawnych, ktére pozwolityby
osobom transptciowym uzyskac oczekiwane rozstrzygniecie niezwtocznie po prze-
prowadzeniu transparentnej i nieskomplikowanej procedury. Analiza wnioskéw od
0s6b transpiciowych wskazuje, ze jedyny mozliwy obecnie sposéb uzgodnienia pici
metrykalnej z faktycznie odczuwang, tj. w drodze wytoczenia powddztwa o ustale-
nie ptci jest problematyczny dla oséb transptciowych i ich rodzicéw. Budzi on tez
watpliwosci co do zgodnosci z miedzynarodowymi standardami wytyczonymi przez
m.in. ONZ i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Prowadzenie postepowania dowodowego w sposob dtugotrwaty czesto wynika
z dtugiego czasu oczekiwania na wyznaczenie posiedzenia sadu lub braku jedno-
znacznych zasad i przepisdw regulujgcych ten specyficzny typ postepowania. Wnio-
skodawcy wskazujg rowniez, ze sprawy tego typu odbywajg sie niejednokrotnie w an-
tagonizujgcej atmosferze, zwtaszcza gdy pozwani rodzice sprzeciwiajg sie woli osoby
transptciowej i zgtaszajg liczne wnioski dowodowe na okolicznosci prawnie irrelewant-
ne, by op6zni¢ wydanie rozstrzygniecia.

Rzecznik przedstawit ten problem Ministrowi —
Sprawiedliwosci, wskazujac, ze z doswiadczenia s,
petnomocnikéw reprezentujacych osoby trans-
ptciowe i wnioskéw do Rzecznika wynika, ze brak
przepiséw o uzgodnieniu ptci powoduje podej-
mowanie przez sedziéw dziatan niecelowych lub
nadmiarowych z punktu widzenia rozstrzygniecia
sprawy. Priorytetem sedziego powinno by¢ zatem
zapewnienie ochrony godnosci osoby transptcio-
wej i zakorczenie postepowania w mozliwie krot-
kim terminie. W wyniku tego dziatania podjeto
prace nad projektem rozporzgdzenia i ostatecz-
nie zaliczono sprawy o ustalenie pici metrykalnej
do katalogu spraw pilnych.

Postepowania
w sprawach
o uzgodnienie pkci

PRZEWODNIK

Minister poinformowat, ze w resorcie spra-
wiedliwosci prowadzone sg prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie - Regulamin urzedowania
sgdéw powszechnych. Projekt ten zaktada m.in. zaliczenie spraw o ustalenie pici
metrykalnej do katalogu spraw pilnych. (X1.501.8.2024)

W celu upowszechnienia miedzynarodowych standardéw i utatwienia sedziom
prowadzenia postepowan o ustalenie ptci metrykalnej w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich opracowano publikacje pt. ,Postepowania w sprawach o uzgodnie-
nie ptci. Przewodnik”.
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B Procedura ,Niebieskie karty”

Przemoc domowa stanowi naruszenie praw i wolnosci cztowieka, a zapewnienie
pomocy wszystkim osobom nig dotknietym jest zobowigzaniem panstwa wynika-
jacym z szeregu aktédw prawnych - prawa krajowego oraz europejskiego. Rzecznik
uznaje przeciwdziatanie przemocy domowej za priorytetowe zagadnienie, doma-
gajac sie, aby instytucje panstwowe witasciwie wypetniaty zobowigzania wynikajgce
z odpowiednich uregulowan prawnych i oferowaty osobom pokrzywdzonym prze-
mocg domowg kompleksowg pomoc. W tym celu Rzecznik formutuje rekomendacje
zmierzajace do zapewnienia, by wszystkie osoby, ktére doswiadczajg przemocy do-
mowej, miaty pewnos¢, ze w razie potrzeby uzyskajg niezbedne wsparcie, a spraw-
cy przemocy domowej - w jakiejkolwiek jej formie: psychicznej, fizycznej, seksualne;
czy ekonomicznej - nie unikneli kary za zachowania wobec 0s6b najblizszych.

Z tych wzgleddw, kierujac sie informacjami, jakie docieraty do niego ze strony
0s6b zaangazowanych w procedure ,Niebieskie Karty”, Rzecznik przedstawit Mi-
nistrowi do spraw réwnosci swoje watpliwosci dotyczgce funkcjonowania proce-
dury pod rzgdami znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Rzecznik wyrazit oczekiwania, ze minister podejmie dziatania w celu korekty budza-
cych watpliwosci uregulowan prawnych. (X1.518.4.2024)

B Projekt nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie przestepstw
motywowanych przestankami dyskryminacyjnymi

Projekt nowelizacji Kodeksu karnego, przygotowany przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, zaktada rozszerzenie ochrony karnej przed przemocg i zniewazeniem
motywowanym m.in. niepetnosprawnoscia, wiekiem, ptcig, orientacjg seksualng
i tozsamoscig ptciowa. Nowoscig jest zmiana sformutowania przepiséw: zamiast
»Z powodu jej przynaleznosci” proponuje sie ,w zwigzku z przynaleznoscig” - bez
wskazania, czyjg przynaleznos¢ ma sie na mysli.

Rzecznik Praw Obywatelskich popiera zasadniczy kierunek zmian, ale zgtasza
takze zastrzezenia do nowego brzmienia przepisow. Wprowadzenie ogélnego
zwrotu ,w zwigzku z przynaleznoscig” moze znaczaco rozszerzy¢ zakres krymina-
lizacji. Przepisy mogtyby objg¢ przemoc i zniewazenie nie tylko wobec oséb posia-
dajacych cechy chronione (np. przynaleznos$¢ rasowg czy religijng), ale takze wobec
tych, ktoérzy np. bronig takich oséb lub angazuja sie w dziatania na ich rzecz (np.
udziat w protescie czy wypowiedzi w mediach).

Taka interpretacja moze prowadzi¢ do penalizacji zachowan, ktére dotychczas
nie byty przestepstwami, oraz do naktadania odpowiedzialnosci karnej w sytuacjach
powigzanych jedynie kontekstowo z chronionymi cechami. RPO zwraca tez uwage
na mozliwg niezgodnos$¢ projektu z unijng dyrektywg o ochronie uczestnikéw deba-
ty publicznej przed naduzyciami prawnymi. Rzecznik przedstawit opinie do zmian
przepisoéw i zaapelowat o doprecyzowanie przepiséw i uwzglednienie zgtoszonych
uwag. (11.510.345.2024)
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B Wykluczenie cyfrowe osob starszych

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski dotyczgce problemu wyklucze-
nia cyfrowego senioréw. Chodzi m.in. o problem sprawozdawczosci cyfrowej z dzia-
talnosci fundacji. Od 1 stycznia 2023 roku takie sprawozdanie sporzadzane jest w po-
staci elektronicznej, na formularzu udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci. Powinno by¢
tez opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

W wystapieniu do Minister do Spraw Polityki Senioralnej Rzecznik zaznaczyt, ze auto-
matyczne przeksztatcanie dotychczasowych obowigzkéw papierowych w obowigzki cy-
frowe, bez zapewniania odpowiednich przepiséw przejsciowych, a takze mozliwych wytg-
czen uzasadnionych okolicznosciami, budzi zastrzezenia w zakresie nie tylko prawidtowej
legislacji, ale takze zgodnosci z konstytucyjnym zakazem dyskryminacji oraz wtasciwym
poszanowaniem praw 0os6b w wieku podeszlym do godnego i niezaleznego zycia.

Minister zapewnit, ze wszystkie aspekty wykluczenia cyfrowego oséb starszych
poruszone przez Rzecznika w wystagpieniu wpisujg sie w zatozenia polityki senioral-
nej, odpowiadajgcej na potrzeby senioréw i wyzwania demografii. Sg one réwniez
zgodne z kierunkami dziatan podejmowanych lub planowanych do podjecia w toku
sprawowania funkcji Ministra do spraw Polityki Senioralnej. (VI1.801.2.2022)

B Badanie dotyczace wystepowania dyskryminacji w sporcie

W 2024 r. Rzecznik przeprowadzit takze badanie dotyczgce wystepowania dys-
kryminacji w sporcie, w formie molestowania i molestowania seksualnego. Infor-
macje wskazujgce na wystepowanie tych negatywnych zjawisk docieraty do RPO od
lat. Celem badania byta ocena skali wystepowania i sposobu manifestowania mo-
lestowania i molestowania seksualnego wsrod zawodniczek i zawodnikéw sportu
wyczynowego, uczestniczacych we wspétzawodnictwie sportowym organizowanym
przez polskie zwigzki sportowe.

Prawie potowa 0s6b uprawiajacych sport wyczynowy (48%) doswiadczyta mo-
lestowania lub molestowania seksualnego. Kobiety zgtaszaty takie doswiadczenia
czesciej niz mezczyzni (60% vs 39%). Znecanie psychiczne dotyczyto 45% badanych
(57% kobiet, 36% mezczyzn). Przemoc fizyczna dotyczyta 18% ogdtem (19% kobiet,
17% mezczyzn), natomiast molestowanie seksualne: 10% ogétem, z duzg réznicg
miedzy kobietami i mezczyznami (19% vs 3%).

Potowa respondentdéw zadeklarowata brak wewnetrznych regulacji w klubach
czy zwigzkach sportowych dotyczacych przeciwdziatania molestowaniu. Osoby
z doswiadczeniem molestowania czesciej twierdzity, ze takich regulacji zdecydowa-
nie nie ma. 63% badanych stwierdzito, ze nigdy nie przeprowadzono u nich szkolen
na temat rownego traktowania i wtasciwych relacji w sporcie.

Rzecznik Praw Obywatelskich stanowczo potepit wszelkie formy naruszania god-
nosci zawodnikéw i zawodniczek, uznajac je za mozliwe naruszenie konstytucyjne-
go zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptec. (X1.036.1.2024)
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B Wprowadzenie do ustawodawstwa krajowego przestepstwa
tortur

Rzecznik zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy legisla-
cyjnej w zakresie kryminalizacji tortur oraz petnego wdrozenia Konwencji ONZ
z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Zakaz tortur jest zawar-
ty w art. 40 Konstytucji. Z kolei Kodeks karny penalizuje uzycie przemocy, grozby
bezprawnej lub innej formy fizycznego lub psychicznego znecania sie przez funk-
cjonariusza publicznego lub osobe dziatajgcg na jego polecenie w celu uzyskania
nak wystarczajgce. Konwencja ONZ wymaga od panstw kryminalizacji tortur jako
odrebnego i szczegblnego przestepstwa, uwzgledniajgcego co najmniej wszystkie
elementy definicji tortur zawartej w art. 1. Bytby to pierwszy krok do zbudowania
systemu prewencji tortur w ustawodawstwie krajowym oraz wyraz woli zakazania
tego zjawiska we wszystkich jego przejawach.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika resort sprawiedliwosci wskazat, ze po-
dziela stanowisko RPO i uznaje problematyke penalizacji tortur za wymagajaca
uregulowania w Kodeksie karnym. Dodat rowniez, ze jest to jedno z aktualnych za-
gadnien Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Ministerstwo zadeklarowato popar-
cie dla inicjatyw zmierzajacych do penalizacji tortur jako przestepstwa sui generis
w polskim prawie karnym. (KMP.570.3.2018)

B Ttumaczenie i rozpowszechnienie tresci Protokotu
Stambulskiego, Regut z Bangkoku oraz Zasad Mendeza

Rzecznik wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci w zwigzku z koniecznoscia
przettumaczenia na jezyk polski dokumentdw istotnych z punktu widzenia prewen-
¢ji tortur:

- zaktualizowanej wersji Protokotu Stambulskiego - podrecznika skutecznego ba-

dania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania;
- Regut z Bangkoku - zasad postepowania wobec kobiet pozbawionych wolnosci;
- Zasad Mendeza - wytycznych dotyczgcych zasad prowadzenia przestuchan.
Resort sprawiedliwosci przychylit sie do opinii Rzecznika i przettumaczyt powyz-
sze dokumenty. Nastepnie rozpowszechnit Protoké6t Stambulski wsréd m.in. funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, przedstawicieli Prokuratury Krajowej, Sadéw Apela-
cyjnych i Krajowej Rady Kuratorow. Zapowiedziat rowniez podjecie dalszych dziatan
zmierzajacych do rozpowszechnienia pozostatych dwdéch dokumentédw. Ponadto
Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o wigczenie do
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programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby Wie-
ziennej Regut z Bangkoku oraz standardéw i wytycznych SPT i CPT odnoszacych sie
do problematyki pobytu kobiet w izolacji penitencjarnej. RPO powotywat sie na wy-
zwania, przed jakimi stoi wieziennictwo w stosunku do osadzonych kobiet, zwtaszcza
wobec wzrostu ich liczby w ostatnich latach. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW
zgodzit sie, ze standardy miedzynarodowe dotyczace postepowania z tg grupg oséb
pozbawionych wolnosci powinny by¢ szerzej uwzgledniane w procesie ksztatcenia
formacji. (KMP.571.6.2024; KMP.571.4.2024; KMP.571.5.2024; KMP.570.8.2021)

B Funkcjonowanie wieziennej ochrony zdrowia

Rzecznik monitoruje sposéb realizacji prawa pozbawionych wolnosci do opieki
medycznej podczas przebywania w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, pod-
kreslajac istotna role personelu medycznego w przeciwdziataniu torturom, nieludz-
kiemu i ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu.

W zwigzku z zapowiedzig reformy wieziennej stuzby zdrowia Rzecznik skierowat
do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie zawierajgce liste probleméw, ktére wyma-
gajg rozwigzania w celu skutecznego zapobiegania torturom, wskazujgc m.in. na
problemy zwigzane z brakiem obligatoryjnych badan lekarskich wszystkich os6b
umieszczanych w jednostkach penitencjarnych, brakiem procedur w przypadku
zgtoszenia tortur i dokumentowania obrazen, roli lekarza w kontekscie zastoso-
wania srodkéw przymusu bezposredniego i poufnosci badan medycznych. W wy-
stgpieniu Rzecznik wskazat na zaleznos¢ miedzy dostepem do ustug lekarskich
a prewencjg tortur oraz podkreslit odmienne potrzeby oséb nalezgcych do grup
wysokiego ryzyka, tj. m.in. oséb niesamodzielnych, przewlekle somatycznie cho-
rych, starszych, kobiet, os6b transptciowych. Dotychczas nie wptyneta odpowiedz
na uwagi przedstawione przez Rzecznika. (KMP.571.24.2024)

B Traktowanie cudzoziemcow podlegajacych przymusowemu
powrotowi do panstw trzecich

Rzecznik trzykrotnie wystepowat w ostatnich latach do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji o zmiany w prawie umozliwiajgce petng realizacje man-
datu RPO w zakresie monitorowania operacji deportacyjnych. Na gruncie prawa
krajowego mozliwos$¢ monitorowania deportacji jest przewidziana w ustawie o cu-
dzoziemcach, gdzie ustalono katalog podmiotéw do tego uprawnionych, lecz nie
wymieniono wsérdd nich RPO. Skutkuje to licznymi problemami organizacyjnymi,
w tym brakiem mozliwosci realizacji przez Rzecznika funkcji Krajowego Mechani-
zmu Prewencji w tym obszarze. W odpowiedzi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji wskazato na rozpoczecie prac majgcych na celu stworzenie efektyw-
nego mechanizmu monitoringu powrotéw przymusowych oraz potrzebe udziatu
przedstawicieli Rzecznika w pracach nad ksztattem proponowanych rozwigzan.
(KMP.572.5.2018)
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B Stan cel przejSciowych w jednostkach penitencjarnych

Rzecznik badat warunki bytowe panujgce w celach przejsciowych w jednym
z aresztow $ledczych. Sg w nich umieszczane osoby pozbawione wolnosci w pierw-
szym okresie po przyjeciu do jednostki penitencjarnej. Okazato sie, ze stan wiekszo-
Sci z nich jest bardzo zty.

Na scianach i sufitach znajdowaty sie wykwity wilgoci, tuszczaca sie farba, odpa-
dajacy tynk, wybite dziury. W wielu celach sciany byly brudne, pokryte napisami,
wyktadziny podtogowe zniszczone, z licznymi ubytkami. Wyposazenie cel w wiek-
szosci byto wyeksploatowane. Z informacji przekazanych przez osadzonych wyni-
kato, ze w pomieszczeniach z sufitu cieknie woda. W ztym stanie znajdowaty sie
réowniez kaciki sanitarne, ktérych wyposazenie byto zniszczone, ze sptuczek ciekta
woda, drzwi byty uszkodzone i bez klamek, brakowato Swiatta. Dodatkowo bardzo
mata powierzchnia uniemozliwiata swobodne wykonywanie w nich czynnosci hi-
gienicznych. Podobna sytuacja wystepuje w innych zaktadach karnych i aresztach,
w ktérych przedstawiciele Rzecznika wielokrotnie spotykali sie z niewtasciwymi wa-
runkami panujgcymi w celach przejsciowych.

Przetrzymywanie oséb pozbawionych wolnosci w takich warunkach RPO uznat
za niehumanitarne i naruszajgce godnos¢ osadzonych oraz zwrécit sie w tej sprawie
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Poprosit o przeprowadzenie przegla-
du cel przejsciowych we wszystkich jednostkach penitencjarnych pod kagtem oceny
panujacych w nich warunkéw bytowych oraz o podjecie stosownych dziatan w celu
przywrdcenia wtasciwego stanu pomieszczen tam, gdzie jest to konieczne.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowat, ze kwestia dotyczaca zapewnienia 0so-
bom pozbawionym wolnosci humanitarnych warunkéw odbywania kary jest jed-
nym z priorytetow kierownictwa Stuzby Wieziennej. Podjeto wiec decyzje, aby
w kazdym przypadku przeprowadzania kontroli przez organy nadrzedne zwracano
szczegO6lng uwage na stan cel przejsciowych i skrupulatnie odnotowywano wszelkie
stwierdzone uchybienia w celu podjecia adekwatnych dziatan. (IX.517.110.2024)

B Warunki pobytu pana Mariusza Kamifiskiego w areszcie Sledczym

W przestrzeni medialnej pojawily sie informacje, ze Mariusz Kaminski, byty poset na
Sejm RP, przebywa w ztych warunkach w areszcie sledczym i zagrozone jest jego zdrowie
i zycie w zwigzku z prowadzonym protestem gtodowym. Rzecznik podjat sprawe z urzedu.

Przedstawiciele BRPO m.in. dokonali ogladu cel mieszkalnych, w ktérych Mariusz Ka-
minski byt kwaterowany i zapoznali sie z dokumentacjg dotyczgcg pobytu skazanego
w jednostce penitencjarnej. Ustalenia nie potwierdzity, aby doszto do naruszenia praw
w zakresie zapewnienia podczas pobytu w aresztach sledczych wtasciwych warunkéw
bytowych. Stwierdzono natomiast wiele nieprawidtowosci w zwigzku z zastosowaniem
przymusowego karmienia. Przepis art. 118 k.k.w. przewiduje, ze do wydania takiej de-
cyzji konieczne jest wystgpienie powaznego zagrozenia dla zycia. Tymczasem ani opinie
lekarskie, ani uzasadnienie postanowienia sgdu nie potwierdzity spetnienia tej przestan-
ki. Wniosek Aresztu Sledczego oraz postanowienie sagdu zostaty wiec ztozone i wydane
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przedwczesnie. Z kolei uzycie wobec skazanego, na czas sztucznego karmienia, przymu-
su w postaci unieruchomienia pasami, byto nieuzasadnione i skutkowato naruszeniem
jego nietykalnosci cielesnej i wolnosci osobistej.

O stwierdzeniu nieprawidtowosci Rzecznik poinformowat Dyrektora Generalne-
go Stuzby Wieziennej, zwracajac sie jednoczesnie o podjecie dziatan w celu zapo-
biezenia w przysztosci podobnym uchybieniom. W odpowiedzi Dyrektor poinfor-
mowat, ze podejmowane dziatania miaty na celu ochrone zdrowia i zycia Mariusza
Kaminskiego, a procedury medyczne zostaty wdrozone adekwatnie do stanu jego
zdrowia, po uzyskaniu opinii lekarzy i zgody wiasciwego sadu penitencjarnego. Dy-
rektor zapewnit, ze wszystkie uwagi RPO zostaty przeanalizowane przez kierownic-
two Stuzby Wieziennej, a materiat zebrany w trakcie prowadzonych czynnosci wy-
korzystany bedzie w trakcie szkolen i odpraw stuzbowych.

Z kolei spostrzezenia dotyczace dziatania sadu penitencjarnego Rzecznik prze-
kazat Dyrektorowi Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w celu wykorzystania przedstawionych opinii do zapewnienia re-
spektowania praw 0s6b pozbawionych wolnosci. W odpowiedzi Dyrektor Departa-
mentu przychylit sie do postulatu Rzecznika dotyczgcego wydawanych przez sad
zgbd na przymusowe karmienie. Problem ten bedzie przedmiotem dalszych analiz
i zostanie wykorzystany w procesie szkolenia sedzidéw penitencjarnych i podczas
cyklicznych narad z kierownictwem Stuzby Wieziennej. (1X.517.110.2024)

B Sprawa ks. Michata O. oraz pan Karoliny K. i Urszuli D.

W zwigzku z doniesieniami medialnymi dotyczgcymi nieprawidtowosci w zakre-
sie traktowania ks. Michata O. oraz Karoliny K. i Urszuli D. podczas zatrzymania,
doprowadzenia do pomieszczen dla oséb zatrzymanych, pobytu w tych pomiesz-
czeniach, realizacji czynnosci procesowych z ich udziatem oraz wykonywania tym-
czasowego aresztowania - Rzecznik podjat z urzedu postepowanie wyjasniajace.
Prowadzono je w zakresie prawidtowosci traktowania ww. oséb przez funkcjona-
riuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policji i Stuzby Wieziennej podczas
pobytu w areszcie Sledczym, a takze zapewnienia prawa do obrony zatrzymanym,
a pbzniej tymczasowo aresztowanym.

Ustalenia nie daty podstaw do uznania, ze ww. osoby byly poddane torturom
w rozumieniu przyjetym w Konstytucji RP i na gruncie prawa miedzynarodowego,
ale wykazaty wiele nieprawidtowosci, w tym: prowadzenie przez funkcjonariuszy
ABW wielogodzinnych czynnosci procesowych, przy ciggtym stosowaniu kajdanek
wobec zatrzymanych i bez zapewnienia im positku, stosowanie nadmiernych i nie-
uzasadnionych srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji,
naruszenie prawa do kontaktu z obronca. Raporty z badania przekazano Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji - Koordynatorowi Stuzb Specjalnych oraz Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci z prosba o zapoznanie sie z nimi i odniesienie do ich tre-
$ci oraz poinformowanie o podjetych dziataniach. Raporty udostepniono réwniez
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej. Ponadto Rzecznik skierowat wysta-
pienia generalne do: Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Koordynatora
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Stuzb Specjalnych w sprawie zapewnienia osobom zatrzymanym prawa do przerwy
humanitarnej w dtugotrwatych czynnosciach procesowych i prawa do otrzymania
positku oraz w sprawie stosowania przez funkcjonariuszy Policji nadmiernych i nie-
uzasadnionych srodkdéw przymusu bezposredniego podczas realizacji czynnosci
procesowych i podczas konwojowania; Prokuratora Krajowego w sprawie narusze-
nia prawa do obrony Urszuli D oraz do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
kierowania do petnienia stuzby w PdOZ funkcjonariuszek Policji zawsze wéwczas,
gdy jest tam umieszczona kobieta.

MSWiA poinformowato, ze Zastepca komendanta Gtéwnego Policji skierowat
wystapienie do komendantéw wojewddzkich, zobowigzujgc ich do wdrozenia jed-
nolitego standardu wydawania wyzywienia osobom zatrzymanym i umieszczonym
w policyjnych miejscach izolacji. Z kolei w kontekscie prewencyjnego stosowania
kajdanek, Minister stwierdzit, ze pozwala ono unikng¢ negatywnych nastepstw, za-
chowan mogacego zagrazac zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu policjanta, osoby
konwojowanej lub postronne;j.

W odpowiedzi Prokurator Krajowy nie podzielit oceny Rzecznika wskazujacej na
naruszenie prawa do obrony podejrzanej Urszuli D. i tym samym uznat, ze nie ma
podstaw do podjecia dziatarn w tym zakresie.

Natomiast w odpowiedzi KGP stwierdzono, ze przedstawiona sprawa bedzie
analizowana, a informacja o zajetym stanowisku zostanie przekazana po jego
wypracowaniu. Komendant zobowigzat komendantéw wojewddzkich do wpro-
wadzenia mechanizméw gwarantujgcych dokonywanie sprawdzenia prewencyj-
nego przez policjantéw tej samej pici co osoba sprawdzana. (IX.517.1073.2024,
IX.517.1131.2024, 11.519.521.2024)

B Oswiadczenia KMPT

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zajmuje publiczne stanowiska w kwestiach
istotnych z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania
0s0b pozbawionych wolnosci. Wydane w 2024 r. przez KMPT o$wiadczenia dotyczyty:

- Publikacji raportu Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT)
i przystgpienia Polski do procedury automatycznej publikacji raportéw wraz z od-
powiedzig wtadz RP (Oswiadczenie z 5.03.2024);

- Sytuacji kobiet w izolacji penitencjarnej (Oswiadczenie z 8.03.2024);

- Smierci mezczyzny, wobec ktérego w dniu 22 maja 2024 r. interwencje prowadzili
funkcjonariusze Policji z Inowroctawia (OSwiadczenie z 31.05.2024);

- Wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu dotyczgcego tortur i Smierci we wro-
ctawskiej izbie wytrzezwien (Oswiadczenie z 7.06.2024);

- Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur (Oswiadczenie z 26.06.2024);

- 40. rocznicy Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (Oswiadcze-
nie z 10.12.2024).
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B Problem zanieczyszczenia Srodowiska Swiattem

Zanieczyszczenie Swietlne jest zjawiskiem coraz silniej dostrzeganym przez obywa-
teli, Srodki masowego przekazu i specjalistow. Nadmierna emisja sztucznego Swiatta
w przestrzeni publicznej wptywa nie tylko degradujgco na obraz nocnego nieba, faune
i flore miast i wsi, ale przede wszystkim powoduje dyskomfort u ludzi i realne dole-
gliwosci zdrowotne. W sprawie braku kompleksowej regulacji dotyczacej oswietlenia
zewnetrznego Rzecznik korespondowat od 2022 r. z Ministrem Klimatu i Srodowiska,
Ministrem Zdrowia, Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnym In-
spektorem Sanitarnym. Rzecznik wskazywat, ze przepisy zawarte w rozporzadzeniach
techniczno-budowlanych sg niewystarczajgce. Z uzyskanych odpowiedzi wynikato, ze
problem zanieczyszczenia Swietlnego jest zidentyfikowany, lecz wobec braku stosow-
nych przepiséw szczegélnych, obecnie nie ma mozliwosci jego rozwigzania. Dotych-
czas nie zostaly rowniez zainicjowane prace legislacyjne majgce na celu zmiane tego
stanu rzeczy. Prawo nie przewiduje kompleksowej regulacji okreslajgcej dopuszczalne
natezenie oswietlenia zewnetrznego, jak i rodzaju tego oswietlenia, jego spozycjono-
wania, kata nachylenia opraw oswietleniowych oraz barwy. Dlatego Rzecznik zwrécit
sie w tej sprawie do Ministra Rozwoju i Technologii.

W odpowiedzi Minister poinformowat, ze z uwagi na swoéj charakter, kwestie do-
tyczace regulacji majacych na celu ograniczenie zjawiska zanieczyszczenia Swietl-
nego, a w tym - zabezpieczenie obywateli przed potencjalng szkodliwoscig oswie-
tlenia LED-owego nie stanowig zmian o charakterze deregulacyjnym, ktére resort
planuje podja¢. (V.7203.30.2020)

Problem zanieczyszczenia Swiattem zostat rowniez podniesiony przez przedsta-
wicielki Rzecznika na posiedzeniach senackiej i sejmowej Komisji do Spraw Petyciji.
W Senacie przedstawiciele Komisji zapowiedzieli zwré6cenie sie do resortéw: zdro-
wia, sSrodowiska, infrastruktury i technologii, a takze innych wtasciwych instytucji,
0 opinie na ten temat oraz dostepne badania i analizy. Natomiast komisja sejmowa
podjeta decyzje o przygotowaniu projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministréw
w przedmiocie zmian w odpowiednich aktach normatywnych polegajgcych na
wprowadzeniu sztucznego Swiatta do definicji emisji, a tym samym zanieczyszcze-
nia, a takze wprowadzenia obligatoryjnego stosowania norm oswietleniowych przy
realizowaniu inwestycji budowlanych.

B Problem niewspétmiernych optat za odpady komunalne

Do Biura RPO stale wptywajg skargi zwigzane z reformg systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi. W jej wyniku przekazano gminom zadania organizacji
odbioru odpadéw komunalnych od mieszkaricow w zamian za uiszczang przez nich
optate. Najwazniejsze zarzuty dotyczg m.in. niewspétmiernosci optat ponoszonych
na rzecz gmin do faktycznie wytwarzanych odpadow, jakosci ustug zapewnianych
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przez gminy, procedur stosowanych przy ustalaniu optat czy praw cztonkéw spot-
dzielni/wspélnot mieszkaniowych w ramach systemu. Rzecznik zwrdcit sie w tej
sprawie do Ministra Klimatu i Srodowiska.

Minister zapewnit, ze kwestie sprawnego i sprawiedliwego naliczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg przedmiotem prac w Ministerstwie.
Prace te toczg sie przy wspoétudziale przedstawicieli samorzaddéw w ramach prac
Zespotu doradczego do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki od-
padami. Ostatnie prace Zespotu obejmowaty wprowadzenie rozwigzah umozliwia-
jacych gminom sprawniejsze weryfikowanie informacji dotyczacych liczby oséb za-
mieszkujgcych dang nieruchomos¢, tak aby stosowanie metody ,,0d osoby” byto
tatwiejsze i w miare mozliwosci szerzej stosowane. Ponadto do ustawy wprowadzo-
no zmiany umozliwiajgce odejscie od odpowiedzialnosci zbiorowej w przypadku
niedopetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w bu-
dynkach wielolokalowych. (V.7204.35.2015)

B Brak ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o Prawach Dziecka

Rzecznik od wielu lat sygnalizuje, ze Polska wcigz nie ratyfikowata Protokotu fa-
kultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie procedury sktadania za-
wiadomien. Stanowisko Rzecznika nie spotkato sie jednak dotychczas z akceptacja
ze strony administracji rzgdowej.

Rzecznik popart petycje organizacji pozarzagdowych w sprawie ratyfikacji Proto-
kotu i brat udziat w posiedzeniach Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdno-
Sci i Petycji w tej sprawie.

W odpowiedzi na ostatnie wystgpienie Rzecznika Minister Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej poinformowat, ze ministerstwo podjeto, we wspétpracy z innymi wia-
Sciwymi ministerstwami, prace analityczne zmierzajgce do ustalenia skutkéw ra-
tyfikacji Protokotu skargowego do Konwencji o prawach dziecka. (VI11.7021.1.2016)

B Dostepnos¢ pieczy zastepczej

Analiza przedstawionych przez Urzedy Wojewddzkie informacji wskazuje, ze na
terenie catego kraju wystepuje niedobo6r miejsc zaréwno w pieczy rodzinnej, jak i in-
stytucjonalnej, a pomimo dziatarh podejmowanych lokalnie przez organizatoréw pie-
czy zastepczej, zjawisko to wydaje sie wcigz pogtebiac. W opinii Rzecznika sytuacja
dotyczaca pieczy zastepczej ma charakter kryzysowy i wymaga analizy oraz dziatan
zaradczych, dlatego zwrdcit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z pros-
bg o stanowisko oraz podjecie stosownych dziatah na rzecz poprawy systemu opieki
nad dzieckiem.

Minister poinformowat m.in., ze w wyniku spotkania z wojewodami ustalono,
ze w kazdym wojewddztwie powstanie zespot reagowania kryzysowego w obsza-
rze pieczy zastepczej. Ich zadaniem bedzie m.in. ocena sytuacji w pieczy zastepczej
na terenie danego wojewddztwa oraz przyjecie planéw dziatania majgcych na celu
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realizacje postanowien sgdéw w zakresie zabezpieczenia dzieci. Prace nad dtugofa-
lowymi zmianami w systemie wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji, w tym
kompleksowymi zmianami legislacyjnym, beda kontynuowane w ramach powoty-
wanego w resorcie zespotu ds. reformy pieczy zastepczej. (111.502.12.2023)

B Potrzeba koordynacji dziatan panstwa w przeciwdziataniu
bezdomnosci

W dziatalnosci Rzecznika od wielu lat szczegdlne znaczenie ma problematyka
bezdomnosci i przeciwdziatania jej. Bezdomno$¢ jest powszechnie uznawana za
najciezszg forme wykluczenia spotecznego. Przy RPO dziata Komisja Ekspertow ds.
Przeciwdziatania Bezdomnosci.

Regulacje ustawowe dotyczace przeciwdziatania bezdomnosci sg rozproszone
w wielu aktach prawnych, a poszczegolne zagadnienia pozostajg we wiasciwosci wie-
lu dziatéw administracji rzagdowej. Dlatego od 2015 r. Rzecznik zabiega o powotanie
na poziomie rzadu, petnomocnika, czy tez zespotu ds. przeciwdziatania bezdomnosci
i wigczenia mieszkaniowego, ktory koordynowatby prace réznych resortéw.

Po ostatnim wystgpieniu RPO do Prezesa Rady Ministrow Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito konsultacje miedzyresortowe i zapropo-
nowato powotanie miedzyresortowego zespotu ds. bezdomnosci, ktéry wspotpraco-
watby z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem Rozwoju i Technologii w ra-
mach ich istniejgcych struktur i zasobéw kadrowych. W zwigzku z przedstawiong
propozycja Rzecznik ponownie zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréow o poinformo-
wanie o stanowisku ostatecznie zajetym w tej sprawie i o podjetych ewentualnie
dziataniach. (1V.7217.89.2019)

B Problemy z overbookingiem w przewozach lotniczych i innych
naruszen praw pasazerow

Coraz czesciej zdarzaja sie problemy osoéb, ktére nie mogg polecie¢ samolotem, bo
przewoznik sprzedat wiecej biletdw na rejs niz jest miejsc. Tzw. overbooking jest dla
linii lotniczych sposobem minimalizacji strat zwigzanych z ryzykiem rejséw z pustymi
miejscami. Ponadto pasazerowie wskazujg na trudnosci z realizacjg przystugujacych
im praw przewidzianych w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Eu-
ropejskiej nr 261/2004, ktore naktada okreslone wymogi na przewoznikéw. Chodzi
m.in o petng rekompensate dla pasazerdw, ktérym odmdwiono przyjecia na pokifad.
Linie powinny tez oferowac¢ wariant zmiany planu podrézy na poréwnywalnych warun-
kach i na najwczesniejszy mozliwy termin. Majg tez obowigzek odpowiednio zadbac
o trudng sytuacje pasazerdéw i na czas poinformowac np. o planowanych zmianach.

Ochrona praw pasazerdw linii lotniczych to takze element systemu ochrony
praw konsumenta. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit Prezesa Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentdw o przyjrzenie sie tym problemom. W od-
powiedzi Prezes UOKIiK poinformowat o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego
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w celu wstepnego ustalenia, czy nastgpito naruszenie uzasadniajgce wszczecie
postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow.
(V.7108.90.2024)

B Praktyki stosowania oraz przedtuzania przez sady
tymczasowego aresztowania

Mimo orzeczenh Trybunatu Konstytucyjnego polskie prawo nadal nie okresla jed-
noznacznych przestanek przedtuzenia tymczasowego aresztowania, pozwalajgcych
przewidzie¢ jego maksymalny czas po pierwszym wyroku sgdu | instancji. Komitet
ONZ Przeciwko Torturom wskazat, ze areszty powinny by¢ stosowane wyjatkowo
i powinien istnie¢ maksymalny ich termin. Polska powinna takze powstrzymac prak-
tyke przedtuzania tymczasowego aresztowania, zwtaszcza ich szesciomiesiecznych
przedtuzen po pierwszym wyroku sgdu | instancji.

RPO od dawna zajmuje sie praktyka stosowania oraz przedtuzania przez sady
tego najbardziej dolegliwego Srodka zapobiegawczego. W 2024 roku Rzecznik po-
nownie zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie zainicjowania dziatan
w celu wykonania orzeczen TK oraz zalecern Komitetu ONZ Przeciwko Torturom.
W odpowiedzi Minister poinformowat, ze dostrzega konieczno$¢ zmian legislacyj-
nych, ktére m.in. jasno okreslatyby warunki przedtuzenia aresztowania oraz wyeli-
minowatyby surowos$¢ kary jako samoistng przestanke jego stosowania. Postulaty
te zostang rozpatrzone w toku prowadzonych w MS prac zmierzajgcych do noweli-
zacji Kodeksu postepowania karnego. (11.510.1292.2015)

_—
— =

Polskie prawo nadal nie okresla jednoznacznie, na jakiej podstawie mozna przedtuzac
tymczasowe aresztowanie
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B Watpliwosci dotyczace dostepu rodzicéw do ocen petnoletnich

ucznioéw

Zgodnie z przepisami prawa oswiatowego oceny s3 jawne i dla ucznia i dla jego
rodzicow. W praktyce pojawiajg sie watpliwosci dyrektoréw szkét, co do uznawania
oswiadczen dorostych ucznidw, ze nie wyrazajg zgody na przekazywanie rodzicom
informacji o ich sytuacji zwigzanej z edukacja. Brak zgody moze mie¢ zwigzek z kon-
fliktem z rodzicami, ograniczeniem ich praw rodzicielskich, zerwanymi relacjami lub
decyzjg ucznia o samodzielnym zyciu.

Zdaniem RPO przepisy odnoszgce sie do udzielania rodzicom informacji przez
szkoty musza byc¢ jasne - powinny uwzglednia¢ zaréwno odmienng sytuacje prawng
uczniéw petnoletnich, jak i skomplikowane relacje, ktére mogg wystepowac w rodzi-
nie. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika w tej sprawie Minister Edukacji poin-
formowat, ze dostrzega potrzebe weryfikacji przepiséw oswiatowych dot. uczniéw
petnoletnich. Sprawa jest analizowana przez Zesp6t Praw i Obowigzkéw Ucznia przy
Ministrze Edukacji, ktéry zarekomenduje Ministrowi propozycje zmian legislacyjnych
dot. praw ucznia, z uwzglednieniem praw uczniow petnoletnich. (VI1.7031.38.2023)

B Odwotywanie prokuratoréw z delegacji

W zwigzku z cofnieciem delegacji 144 prokuratoréw Rzecznik zapytat Ministra
Sprawiedliwosci o powody tej decyzji oraz o wyjasnienie, jak bedzie zagwarantowa-
na ciggtos¢ i sprawnos¢ postepowan przygotowawczych dotychczas prowadzonych
lub nadzorowanych przez odwotanych prokuratoréw. Rzecznik wskazat, ze nagte
odwotanie prokuratora z delegacji moze prowadzi¢ do naruszenia jego prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, np. nagtej przeprowadzki, z ktérg
moze wigzac sie tez koniecznos¢ zmiany szkoty, do ktérej chodzg jego dzieci. Moze
tez negatywnie wptyng¢ na sprawnos¢ i rzetelnos¢ prowadzonych i nadzorowanych
Sledztw. Przejecie sprawy przez nowego prokuratora bedzie wymagato czasu na
zapoznanie sie z aktami, co bedzie prowadzito do wydtuzenia postepowania.

W odpowiedzi Minister wyjasnit, ze podejmujac decyzje o wydaniu polecenia od-
wotania z delegacji prokuratoréw, dokonano wczesniej analizy danych statystycznych
dotyczacych funkcjonowania Prokuratury Krajowej, a przede wszystkim jednostek
szczebla rejonowego, zestawiono dane z liczbg prokuratoréw wykonujacych obowigz-
ki na najwyzszych szczeblach organizacyjnych. Podjete dziatania zmierzaty do wzmoc-
nienia jednostek organizacyjnych szczebla rejonowego i okregowego, ktére wskutek
nadmiernej liczby delegacji do jednostek wyzszego szczebla zostaty ostabione w takim
stopniu, ze nie byly w stanie wtasciwie realizowac¢ swoich zadan. (VI1.519.3.2024)

B Znowelizowane przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczgce znowelizowanych przepiséw ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, ktérymi poszerzono uprawnienia kierownikéw podmio-
tow w zakresie stosowania monitoringu wizyjnego w pomieszczeniach, w ktorych
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udzielane sg Swiadczenia zdrowotne. Zdaniem skarzacych nowe przepisy nadmier-
nie ingerujg w prawo do prywatnosci i ochrone danych osobowych pacjentéw. Jed-
noczesnie przepisy nie okreslajg przestanek zastosowania monitoringu i nie daja
pacjentom mozliwosci odmowy wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczenia zdro-
wotnego w pomieszczeniu monitorowanym. Nowe regulacje budzg uzasadnione
watpliwosci z perspektywy proporcjonalnosci dopuszczalnych ograniczen prawa do
prywatnosci i ochrony danych osobowych. Dlatego Rzecznik zwr6cit sie do Ministra
Zdrowia o odniesienie sie do tych zastrzezen.

Minister podkreslit, ze przestankg do zmiany przepiséw byto zwiekszenie pozio-
mu bezpieczenstwa pacjentéw. Nowelizacja rozszerzyta kompetencje i odpowie-
dzialnos¢ kierownikéw podmiotéw leczniczych. Zastosowanie monitoringu, moz-
liwe tylko w czesci podmiotdw leczniczych oraz wymagajace ustalenia rzeczywistej
potrzeby stosowania monitoringu w danym miejscu, nie bedzie uznaniowe. Decy-
zja o instalacji monitoringu powinna by¢ poprzedzona analizg koniecznosci wyko-
rzystania tego rozwigzania. Minister zapewnit, ze kierownik musi zwazy¢ wartosci:
z jednej strony bezpieczenstwo pacjenta, z drugiej za$ poszanowanie jego intym-
nosci i prywatnosci. A omawiane przepisy musza by¢ odczytywane, interpretowane
i stosowane zgodnie z duchem i literg Konstytucji. (VI11.501.161.2023)

M Zasady organizacji polowan a prawa wtascicieli gruntow

Od kilku lat do Biura RPO wptywajg skargi wtascicieli nieruchomosci w obrebie
obwoddw towieckich na narzucanie im obowigzku akceptowania dziatalnosci mysli-
wych. Cho¢ polowania sg potrzebne dla gospodarki towieckiej i ochrony srodowi-
ska, to powinny uwzgledniaé prawa wtascicieli gruntow.

Obwody towieckie tworzy sejmik wojewddzki. Witasciciele nieruchomosci nie
maja wptywu na te decyzje - moga jedynie zgtaszac uwagi, ktére rzadko sg uwzgled-
niane. Decyzje te nie podlegaja kontroli sagdowej. To nieproporcjonalne ogranicze-
nie prawa wtasnosci. Ustanowienie obwodu oznacza, ze wiasciciel musi znosi¢ dzia-
tania mysliwych, nie dostajac nic w zamian. Nie przystuguje mu odszkodowanie,
poza przypadkami szkéd w uprawach lub spowodowanych polowaniem. Wartos¢
ziemi spada, a panstwo tego nie rekompensuje. Zyski z dzierzawy obwodéw trafia-
jg do Laséw Panstwowych i starostéw. Sprzeciwic sie organizacji polowania moze
jedynie wiasciciel - osoba fizyczna. Wtasciciel bgdz uzytkownik wieczysty niebedacy
0sobg fizyczng nie ma narzedzi prawnych sprzeciwienia sie polowaniom na swym
terenie. W przypadku polowan zbiorowych, sprzeciw rozpatruje sam organizator
polowania, a decyzja rowniez nie jest zaskarzalna. A dzierzawca lub zarzgdca obwo-
du nie ma obowigzku informowania witasciciela o zamiarze organizacji polowania
indywidualnego. Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska o rozwaze-
nie nowelizacji przepis6w Prawa towieckiego w taki sposdb, aby zapewnic¢ wtascicie-
lom nieruchomosci adekwatng ochrone ich praw majatkowych.

Minister zapowiedziat nowelizacje Prawa towieckiego, ktéra ma lepiej chronic
prawo wiasnosci i poprawi¢ informowanie witascicieli o polowaniach. Przyznano,
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ze obecne przepisy mogg nie spetnia¢ wymogéw konstytucyjnych, bo ograniczaja
wiasnos¢ w sposdb nieproporcjonalny. Ministerstwo dostrzega tez, ze udziat wia-
Scicieli w tworzeniu obwodow towieckich jest obecnie iluzoryczny. Rozwazane s3
zmiany, ktére pozwolg objgc plany towieckie oceng oddziatywania na srodowisko.
Trwaja tez prace nad systemem informowania o wszystkich typach polowan - tak,
aby informacje byty tatwo dostepne. (VI.7202.11.2021)

Do BRPO wptywaja skargi obywateli i organizacji spotecznych bedacych witascicielami
nieruchomosci w obrebie obwodéw towieckich na narzucanie im obowigzku akcepto-
wania dziatalnosci mysliwych (fot. MikeHubert/Adobe Stock)

B Urlop powodziowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych

Do Rzecznika zwracali sie funkcjonariusze Policji, poszkodowani w wyniku powo-
dzi, ktérzy mieli problem z uzyskaniem dodatkowego urlopu na usuwanie skutkéw
zywiotu. Przetozeni nie wyrazali zgody na dodatkowy urlop z uwagi na to, ze obowia-
zujace przepisy adresowane sg wytgcznie do pracownikéw, a nie do oséb pozostaja-
cych w stosunku stuzbowym. Problem jest szczeg6lnie dolegliwy dla funkcjonariuszy
i zotnierzy bezposrednio zaangazowanych w usuwanie skutkéw powodzi, ktérzy sami
zostali poszkodowani. Ich domy rodzinne nie nadaja sie do zamieszkania, zas oni, po-
magajac innym, sami nie byli w stanie sobie poméc. Zgodnie z ustawg o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkédw powodzi pracownikowi bedgcemu
poszkodowanym przystuguje zwolnienie od pracy w wymiarze do 20 dni, w celu usu-
wania skutkédw powodzi w odniesieniu bezposrednio do swojego mienia lub mienia
osoby spokrewnionej lub niespokrewnionej pozostajacej z nim w faktycznym zwigz-
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ku, wspdlnie zamieszkujgcej i gospodarujacej. Dotyczy to jednak wytgcznie osob za-
trudnionych na podstawie stosunku pracy, co oznacza, ze nie ma to zastosowania do
funkcjonariuszy i zotnierzy pozostajgcych w stosunku stuzbowym. Specyfika stosunku
stuzbowego (szczegdlnie jego dyspozycyjnos¢) w petni koresponduje z zaangazowa-
niem funkcjonariuszy i zotnierzy w usuwanie skutkéw powodzi. Jezeli jednak Panstwo
wymaga od nich szczegblnego zaangazowania w trakcie kleski zywiotowej, to powinno
takze umozliwi¢ poszkodowanym funkcjonariuszom i zotnierzom samodzielne zabez-
pieczenie swoich domostw. Rzecznik zwrécit sie do Premiera o rozwigzanie tego pro-
blemu. Dotychczas nie wptyneta odpowiedz w tej sprawie. (WZF.7043.215.2024)

W Sytuacja podatkowa os6b samotnie wychowujacych dzieci

W skargach do Rzecznika czesto poruszana byta sytuacja podatkowa oséb sa-
motnie wychowujgcych dzieci. Po zmianach przepiséw w ostatnich latach, obecnie
od dochoddéw oséb samotnie wychowujgcych dzieci podatek moze by¢ okreslany
w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochoddw osoby samotnie
wychowujacej dzieci na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym. Mimo
zgtaszanych zastrzezen ustawodawca postanowit wprowadzi¢ istotne ograniczenie
w zasadach wspdlnego rozliczania sie dla rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci.
Wprowadzono bowiem regulacje, zgodnie z ktérg powyzszy sposéb opodatkowania
nie ma zastosowania do osoby, ktéra wychowuje wspdlnie z drugim rodzicem albo
opiekunem prawnym co najmniej jedno dziecko, w tym rowniez gdy dziecko jest pod
opieka naprzemienng, w zwigzku z ktérg obydwojgu rodzicom zostato ustalone Swiad-
czenie wychowawcze. W stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2021 r. sady
administracyjne staty na korzystnym dla podatnikéw stanowisku, zgodnie z ktérym
skoro samotnie wychowujgcg dziecko jest osoba, ktéra w oznaczonym czasie sama
zajmuje sie dzieckiem i faktycznie wychowuje dziecko bez udziatu drugiego rodzica,
to w sytuacji, gdy oboje sprawujg opieke nad dzieckiem oddzielnie, w innym miejscu,
naprzemiennie, a wiec nie wspdlnie, to prawo do skorzystania z preferencyjnego opo-
datkowania moze miec kazdy z nich. RPO z niepokojem obserwowat praktyki organéw
podatkowych, polegajace na odmawianiu mozliwosci preferencyjnego rozliczenia sie
osobom rozwiedzionym, faktycznie samotnie wychowujgcym dziecko, gdy nie jest ono
objete systemem opieki naprzemiennej, ale utrzymuje kontakt z drugim rodzicem.
Takie dziatania zdajg sie przeczy¢ polityce prorodzinnej panstwa, ktérej celem jest za-
pewnienie systemowego wsparcia dla rodzicow, zwtaszcza w przypadku samotnego
wychowywania dzieci. Rzecznik zwrdécit sie w tej sprawie do Ministra Finansow.

Minister wyrazit przekonanie, ze obecnie funkcjonujgce rozwigzania podatkowe
zawarte w ustawie o PIT realizujg wytyczna, aby dobro rodziny byto priorytetem
w zakresie kreowania polityki spotecznej i gospodarczej panstwa. Swiadczy o tym
rozmaitos¢ ulg podatkowych, ktére sg adresowane, miedzy innymi, do opiekunéw
i rodzicédw, matzonkdw, 0s6b z niepetnosprawnosciami lub cztonkdw ich rodzin,
a takze do o0s6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Minister nie znajduje
obecnie uzasadnienia do zmiany aktualnych przepiséw lub wydawania objasnien
podatkowych ich dotyczacych. (V.511.646.2021)
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B Brak mozliwo$ci zaskarzenia zmiany granic gmin do sadu
administracyjnego

Rzecznik od wielu lat jest adresatem skarg jednostek samorzadu terytorialnego
i ich mieszkancow, dotyczacych wprowadzanych przez Rade Ministréw zmian w po-
dziale terytorialnym panstwa. Mimo ze ustawa okresla wytyczne do dokonywania
zmian w podziale terytorialnym panstwa, to jednak stopien ich ogélnosci zapew-
nia Radzie Ministréw swobode graniczacg z dowolnoscig. Powoduje to, ze decyzje
0 utworzeniu czy zmianie granic gmin uzaleznione sg nie od merytorycznych prze-
stanek, lecz od woli politycznej. Zmiany granic gmin sg zrodtem statych konfliktow
pomiedzy samorzgdami i ich mieszkaricami. Zrédtem tych konfliktéw jest brak sa-
dowej kontroli nad rozstrzygnieciami Rady Ministrow. Powodem braku kontroli jest
przewidziana przez ustawodawce forma, w jakiej Rada Ministrow realizuje swojg
kompetencje, tj. rozporzgdzenie.

Apele o zmiane procedury tworzenia i zmiany granic gmin, ponawiane sg od
wielu lat przez zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Kilkukrotnie wy-
stepowat w tej sprawie takze Rzecznik. Mimo trzykrotnego sygnalizowania przez
Trybunat Konstytucyjny parlamentowi i rzgdowi koniecznosci zmian procedury po-
przez zapewnienie mozliwosci petnej sgdowej kontroli tych rozstrzygnie¢, do zmian
takich nie doszto. Do Sejmu poprzedniej kadencji wplynat projekt ustawy, ktéry
miat stanowi¢ odpowiedZz na omawiany problem, ale nie doczekat sie on jednak
dalszych prac. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego Komisji Samorzga-
du Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP z prosbg o zainteresowanie sie
tym problemem i podjecie w ramach Komisji prac zmierzajgcych do opracowania
projektu nowelizacji regulacji aktualnie normujgcych procedure tworzenia i zmian
granic gmin. (V.604.3.2024)

B Tryb wypowiedzenia traktatow unijnych oraz zabezpieczenia
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

W 2021 r. Rzecznik wystgpit do Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa
Rady Ministréw i Prezydenta RP z postulatem nowelizacji przepisow o trybie wy-
powiedzenia traktatow unijnych. Zwracat uwage, ze powinien on by¢ analogiczny
do ich ratyfikacji, tj. zgoda na ich wypowiedzenie powinna by¢ wyrazona w dro-
dze ustawy przyjetej wiekszoscig 2/3 gtoséw w obu izbach parlamentu, wzglednie
w drodze referendum ogolnokrajowego. Wystgpienia pozostaty bez odpowiedzi,
dlatego tez Rzecznik ponowit je w 2024 r.

Procedure wystapienia z UE reguluje obecnie art. 22a ustawy o umowach mie-
dzynarodowych, ktérej ust. 2 stanowi, ze przedtozenie Prezydentowi RP projektu
decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskiej jest dokonywane po uzyskaniu zgody wy-
razonej w ustawie. W przeciwienstwie wiec do wysokich wymagan proceduralnych
wigzacych sie z przystapieniem do UE (Polska ratyfikowata traktat akcesyjny po
przeprowadzeniu referendum ogdélnokrajowego), ustawodawca uznat, ze dla przy-
jecia ustawy wyrazajgcej zgode na wystgpienie z UE wystarczajgca bedzie zwykta
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wiekszos¢ gtoséw. Rozwigzanie to, zwazywszy na powazne konsekwencje dla praw
i wolnosci cztowieka i obywatela wigzgce sie z opuszczeniem UE, jest co najmniej
niewystarczajgce i wymaga podjecia inicjatywy ustawodawczej. Ewentualna zgoda
na podjecie decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskiej powinna by¢ wyrazona w try-
bie kwalifikowanym, analogicznym do tego, jaki zostat przewidziany w art. 90 ust.
2 i 3 Konstytucji dla przyjecia traktatu akcesyjnego przy wstepowaniu do Unii. Ko-
nieczne jest wiec dokonanie zmiany ustawy o umowach miedzynarodowych w celu
jej dostosowania do polskiej ustawy zasadniczej. (VI1.516.2.2021)

B Zasady rozliczania sktadki zdrowotnej przez przedsiebiorcow

Do RPO nadal wptywaty skargi przedsiebiorcéw dotyczace zasad rozliczania
sktadki zdrowotnej po wejsciu w zycie tzw. Polskiego tadu. Osoby prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza najczesciej skarzyty sie na skomplikowane ustalenie podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (dochdd z dziatalnosci gospodarczej
na cele sktadki zdrowotnej jest inaczej okreslany niz dla celéw podatkowych). Pro-
blemem byt takze brak mozliwosci uwzglednienia poniesionej straty w przypadku
0s0b, ktére z przyczyn losowych nie osiggaty dochoddw. Ponadto wskazywano, ze
sktadka zdrowotna w istocie zwieksza podstawe opodatkowania, od ktérej liczona
jest wysokos¢ podatku i jednocze$nie staje sie quasi podatkiem. Jeszcze w 2023 r.
Rzecznik otrzymat zapewnienie resortu zdrowia o koniecznosci uproszczenia no-
wych rozwigzan w zakresie sktadki zdrowotnej. Dlatego ponownie zwrécit sie do Mi-
nistra Zdrowia oraz Ministra Finanséw o przedstawienie propozycji reformy zasad
rozliczenia sktadki zdrowotnej i wskazanie, kiedy planowane jest wdrozenie oczeki-
wanych zmian wraz z harmonogramem prac legislacyjnych.

Minister Zdrowia przyznat, ze obowigzujgce przepisy ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej, regulujace instytucje sktadki zdrowotnej przedsiebiorcow, z per-
spektywy tej grupy ubezpieczonych tworzg nieefektywny i zwiekszajgcy koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mechanizm. Przeprowadzone analizy do-
prowadzity do wniosku, ze wyeliminowanie tych probleméw wymaga wdrozenia
zmiany na poziomie ustawowym. Prace nad projektem zmieniajgcym ten stan rze-
czy prowadzone byty w resorcie zdrowia.

Nowelizacjg z 6 grudnia 2024 r. wprowadzono nowe zasady ustalania sktadki
zdrowotnej poprzez obnizenie minimalnej podstawy wymiaru sktadki oraz wytaczo-
no z podstawy wymiaru sktadki przychody ze sprzedazy srodkéw trwatych i warto-
$ci niematerialnych i prawnych. (V.511.767.2022)
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Wybrane sprawy
przed sgdami i trybunatami



=" Trybunat Konstytucyjny

4 czerwca 2024 r. Trybunat Konstytucyjny (sygn. akt SK 140/20) wydat wyrok
korzystny dla tzw. wczesniejszych emerytéw. TK zakwestionowat mechanizm, ze
emeryci, ktérzy przed 6 czerwca 2012 r. przeszli na wczesniejszg emeryture (55 lat
- kobiety i 60 - mezczyZni), otrzymywali mniejsze emerytury po osiggnieciu wtasci-
wego wieku emerytalnego (przyznawane po ukonczeniu 60. lat przez kobiety i 65.
lat przez mezczyzn) - bo obnizane o kwote odpowiadajacg wczesniej pobranym
emeryturom. Dzieki wyrokowi, ktéry wcigz nie jest wykonany, Swiadczenia emery-
talne ok. 200 tys. seniorow mogg wzrosng¢ nawet o 1200 zt, a kazdy moze otrzymac
nawet 64 000 zt wyréwnania. (VI1.7060.1.2024)

W 2024 roku Rzecznik cofat udziat w sprawach przed Trybunatem Konstytucyjnym
po powzieciu informacji, ze do sktadu orzekajgcego TK byty wyznaczane osoby wy-
brane na stanowisko sedziego z naruszeniem art. 194 ust. 1 Konstytucji, tj. na miejsce
obsadzone przez Sejm VIl kadencji, co wynika z wyrokéw zaréwno samego Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i co formalnie po-
twierdzita uchwata Sejmu RP z 6 marca 2024 r., stanowigca w ocenie Rzecznika akt
wydany na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytugji, tj. stuzgcy wykonaniu orzeczen TK.

" Sad Najwyzszy
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Skazany, wykonujacy prace poza wiezieniem i bez konwojenta, samowolnie sie
z niej oddalit. Skazano go za tzw. samouwolnienie. W kasacji RPO wskazat, ze takie
przestepstwo mozna byto w tym czasie popetnic tylko w sytuacji faktycznej izola-
¢ji w miejscu zamkniecia lub bedac pod strazg czy dozorem. 20 lutego 2024 r. SN
(sygn. akt | KK 459/23) uniewinnit oskarzonego. (BPW.510.2.2023)

Sad ukarat obywatela grzywna, uznajac, ze 19 wrzesnia 2022 r. kierowat on po-
jazdem bez uprawnien. Przeoczyt jednak informacje z akt sprawy, ze termin zwrotu
odebranego wczesniej prawa jazdy przypadat 10 wrzesnia 2022 r. Po kasacji RPO
SN 22 maja 2024 r. (sygn. akt V KK 153/24) uchylit wyrok i zwrdcit sprawe sadowi.
(11.511.84.2024)

27 czerwca 2024 r. SN (sygn. akt Il KK 201/24) po kasacji RPO uniewinnit obywa-
tela skazanego za kierowanie autem bez uprawnien - nie miat przy sobie kartonika
prawa jazdy. Wczesniej zatrzymano mu je na 3 miesigce, a po uptywie tego terminu
po prostu nie odebrat dokumentu z depozytu. (11.511.118.2024)

Sad podzielit spadek wedtug ustawy miedzy wszystkich spadkobiercéw, mimo ze
zmarta w testamencie wydziedziczyta swego syna. Wydziedziczony nie moze zostac
spadkobiercg ustawowym i traktowany jest tak, jakby nie dozyt otwarcia spadku.
5 listopada 2024 r. SN (sygn. akt Il NSNc 391/23) uwzglednit skarge nadzwyczajna
RPO. Uchylit zaskarzone postanowienie i zwrocit sprawe sgdowi. (V.511.134.2023)

WYBRANE SPRAWY PRZED SADAMI | TRYBUNALAMI


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-tk-wyrok-emeryci-niepublikowanie-kprm-mrpips-kolejna-odpowiedz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/skazany-praca-poza-wiezieniem-samowuwolnienie-rpo-kasacja-sn
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-brak-prawa-jazdy-kara-kasacja-sn
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kierowca-uprawnienia-blankiet-prawo-jazdy-kasacja-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/testament-wydziedziczenie-sad-skarga-nadzwyczajna-rpo-wyrok

Sad orzekt terapie farmakologiczng wobec obywatelki oskarzonej o zniewazenie
policjantéw i zniszczenie protokotu. RPO w kasacji wskazat, ze jedynym celem ta-
kiej terapii jest ostabienie popedu seksualnego, a nie korygowanie zachowan, ktére
z tym popedem nie majg zadnego zwigzku. 6 listopada 2024 r. SN (sygn. akt IV KK
397/24) uchylit wyrok w czesci dotyczacej sSrodka zabezpieczajgcego i zwrocit spra-
we sgdowi; orzeczenie terapii naruszyto przepisy prawa. (1.511.512.2024)

13 listopada 2024 r. SN (sygn. akt Il KK 199/24) uwzglednit kasacje Rzecznika
i umorzyt sprawe Prezesa Spotki z 0.0., skazanego za nieodprowadzanie zaliczek na
podatek dochodowy za okres od stycznia do grudnia 2009 r. Objat on funkcje w paz-
dzierniku 2010 r. Wedtug fiskusa ,przejat" on odpowiedzialno$¢ karng za cudze
dziatanie czy zaniechanie w okresie poprzedzajgcym jego wybor. (11.510.201.2024)

Obywatelke uznano za winnga zniestawienia i zniewazenia sedzi z jej sprawy w pi-
smach do sadu. Sad uznat jej wine; postepowanie umorzyt, nakazujac jej przeprosi-
ny. RPO wnidst kasacje, bo nie wyczerpata ona znamion czynéw i dziatata w ramach
dozwolonej krytyki. 19 grudnia 2024 r. SN (sygn. akt IV KK 287/24) uznat kasacje za
czesciowo zasadng i zwrécit sprawe sgdowi | instancji. (BPK.511.178.2023)

7 Naczelny Sad Administracyjny i sady
administracyjne

Kobieta zostata zobowigzana do zaptaty 130 tys. zt za wyw6z ze swej dziatki nie-
bezpiecznych odpadéw, o ktorych nie wiedziata, ze sg tam sktadowane. Po skardze
RPO 6 lutego 2024 r. WSA w Bydgoszczy uchylit te decyzje (sygn. akt Il SA/Bd 504/23),
bo organ nie dokonat wszystkich, niezbednych dla sprawy ustalen. (V.7204.11.2023)

Dziecko, obywatel RP, urodzone w zagranicznym zwigzku dwoch kobiet, powin-
no otrzymac polski dowdd osobisty, ale rubryka ,ojciec” powinna pozostac pusta
- uznat WSA. Zakwestionowata to nie tylko skarzaca, ale i RPO. Brak wpisu mat-
ki niebiologicznej moze bowiem prowadzi¢ do podwazania jej relacji rodzicielskiej
z dzieckiem. Aby jg wykaza¢, musiataby za kazdym razem postugiwac sie brytyjskim
aktem jego urodzenia. 28 lutego 2024 r. NSA (sygn. akt Il OSK 1303/21) oddalit skar-
ge kasacyjng organu. (X1.534.3.2016)

NSA (sygn. akt Il OSK 1630/21) podtrzymat 13 marca 2024 r. wyrok WSA w War-
szawie, ze Minister Cyfryzacji dziatat bez podstawy prawnej, przekazujgc w 2020 r.
dane obywateli Poczcie Polskiej na zapowiadane wybory korespondencyjne na Pre-
zydenta RP. To kolejny zgodny z wnioskiem RPO wyrok WSA w sprawie zwigzanej
z niedosztymi wyborami korespondencyjnymi w maju 2020 r. (VI.501.119.2020)

13 marca 2024 r. WSA w Rzeszowie uwzglednit ostatnig skarge RPO na tzw.
uchwate ,anty-LGBT” - stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy w Tuszowie Na-
rodowym. Wskutek dziatah RPO, organéw UE oraz organizacji spotecznych i akty-
wistow na rzecz spotecznosci LGBT+ wszystkie takie uchwaly samorzadéw zostaty
uchylone lub uniewaznione. (X1.505.2.2023)
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Dwém kotom gospodyn wiejskich z sasiednich wsi ARIMR nakazata zwrot dofi-
nansowania wspolnego wydarzenia zachecajgcego do szczepieh na COVID-19 - co
potwierdzit WSA. RPO zaskarzyt te decyzje jako niezgodne z konstytucyjng zasa-
dg zaufania obywateli do panstwa i prawa. 15 marca 2024 r. NSA (sygn. akt | GSK
303/23) uchylit jedng z decyzji i zwrdcit sprawe WSA w Lublinie, ktory z kolei zwrocit
jg organowi. 23 maja 2024 r. WSA w Lublinie uchylit za$ drugg decyzje w tej sprawie.
(VI1.612.30.2022) (VII.612.31.2022)

10 kwietnia 2024 r. NSA w uchwale 7 sedzidw (sygn. | OPS 1/23) stwierdzit, ze
nabywcy roszczen z tzw. dekretu Bieruta nie mogg by¢ strong w postepowaniu ad-
ministracyjnym o ustanowienie na dekretowych gruntach prawa uzytkowania wie-
czystego. Dlatego za strone postepowania mogg by¢ uznani tylko wiasciciele i ich
spadkobiercy. Tym samym ostatecznie rozstrzygnieto spor o charakter roszczenia
dekretowego, o co wnosit RPO w pytaniu prawnym do NSA. (IV.7004.5.2023)

Obywatel nie optacit postoju w strefie ptatnego parkowania, wobec czego ob-
cigzono tzw. optatg dodatkowa. Wystapit do prezydenta miasta o jej umorzenie,
powotujgc sie na fakt, ze jest osobg z niepetnosprawnoscia, w ztej sytuacji majatko-
wej i zdrowotnej. Rzecznik ztozyt skarge na bezczynnos$¢ prezydenta, ktéry w usta-
wowym terminie nie zatatwit wniosku. 21 maja 2024 r. WSA w Bydgoszczy orzekt,
ze Prezydent Miasta dopuscit sie bezczynnosci z razgcym naruszeniem prawa.
(v.565.98.2023)

Kandydat do stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, wobec ktérego pod-
jeto decyzje o przerwaniu postepowania kwalifikacyjnego, nie otrzymat pisemnego
wyjasnienia, bo CBA nie ma takiego obowigzku. WSA odrzucit jego skarge; w odwo-
taniu do NSA wspart go RPO. 5 lipca 2024 r. (sygn. akt. Il OSK 1448/24) NSA uchylit
zaskarzone postanowienie, bo przerywajac postepowanie kwalifikacyjne, organ ma
obowigzek zawiadomi¢ kandydata o powodach tego. (WZF.7040.9.2023)

Obywatelowi opiekujgcemu sie matkg z niepetnosprawnoscia odmoéwiono
Swiadczenia pielegnacyjnego, bo mieszka z nimi tez brat. 19 wrzesnia 2024 r. NSA
(sygn. akt | OSK 2283/23) uchylit zaskarzony przez RPO wyrok WSA i decyzje admi-
nistracyjne. NSA wskazat, ze gdy jedno z rodzenstwa, ktore opiekuje sie rodzicem
i zrezygnowato z pracy, ubiega sie o Swiadczenie pielegnacyjne, nie ma podstaw
do pozbawiania go tego prawa, z tego powodu, ze s3 inne dzieci, ktére nie wysta-
pity o Swiadczenie pielegnacyjne. To w zasadzie jednolity poglad orzecznictwa NSA.
(11.7064.709.2023)

Wobec obywatela, osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej,
stwierdzono obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego. RPO ztozyt skarge do WSA na
korzys¢ obywatela; WSA w Warszawie jg oddalit. 10 pazdziernika 2024 r. NSA (sygn.
akt Il GSK 942/24) uwzglednit skarge kasacyjng RPO i zwrécit sprawe organowi.
(V.7011.50.2019)

Przewodniczacy Rady Miasta Piotrkowa Tryb. zwrécit organizatorom zgtoszenie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w sprawie strefy ptatnego parkowania, bo
projektu nie parafowat radca prawny miasta. RPO ztozyt skarge, ktorg 30 pazdzier-

WYBRANE SPRAWY PRZED SADAMI | TRYBUNALAMI


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kola-gospodyn-wiejskich-zwrot-pomocy-rpo-skarga-nsa-wyrok-wsa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kola-gospodyn-wiejskich-zwrot-pomocy-rpo-skarga-nsa-wyrok-wsa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nsa-pytanie-prawne-dekret-warszawski-uzytkowanie-wieczyste-wyrok-uzasadnienie
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-obywatel-naleznosc-umorzenie-prezydent-miasta-bezczynnosc-wsa-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-cba-procedura-przyjecia-dopuszczalnosc-drogi-sadowej-nsa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-swiadczenie-pielegnacyjne-odmowa-skarga-kasacyjna-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-obowiazek-ubezpieczenia-zdrowotnego-wsa-nsa-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-piotrkow-platne-parkowanie-inicjatywa-uchwalodawcza-odrzucenie-wsa-wyrok
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-podatek-nieruchomosci-wynajem-przedsiebiorcy-nsa

nika 2024 r. uwzglednit WSA w todzi (sygn. akt Il SA/kd 283/24). Nie zgodzit sie ze
stanowiskiem, ze brak parafowania jest rownoznaczny z niespetnieniem wymogu
formalnego. (V.604.2.2024)

21 pazdziernika 2024 r. NSA w sktadzie siedmiu sedziéw (sygn. akt Il FPS 2/24)
rozstrzygnat watpliwosci w kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci wynajmu przez przedsiebiorcéw lokali przeznaczonych na zaspokajanie po-
trzeb mieszkaniowych najemcéw. NSA podjat uchwate, ze budynki sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako mieszkalne, przeznaczone do najmu w ra-
mach dziatalnos$ci gospodarczej w takiej czesci, w jakiej stuzg zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowac jako budynki mieszkalne lub ich cze-
$ci, podlegajace opodatkowaniu nizszg stawka podatku od nieruchomosci. NSA za-
aprobowat stanowisko procesowe RPO. (V.511.575.2024)

— Trybunaty miedzynarodowe

B Sprawy polskich obywateli przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka w Strasburgu

Pietrzak i Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce, skargi nr 72038/17
i 25237/18 - sprawa dotyczaca kontroli operacyjnej

W wyroku z 28 maja 2024 r. ETPC orzekt, ze doszto do trzech naruszen art. 8 EKPC
w odniesieniu do skarg ws. systemu kontroli operacyjnej, zatrzymywania danych ko-
munikacyjnych oraz systemu tajnej inwigilacji na mocy ustawy antyterrorystyczne;j.
ETPC zauwazyt, ze system kontroli operacyjnej w Polsce nie zapewniat odpowiednich
i skutecznych gwarancji przed arbitralnoscig i ryzykiem naduzy¢. Wskazat, ze proce-
dura nie jest w stanie zapewni¢, aby kontrola operacyjna byfa stosowana tylko wte-
dy, gdy srodek ten jest ,konieczny w demokratycznym spoteczenstwie”. Stwierdzit, ze
ustawodawstwo krajowe nie gwarantuje wystarczajgcej ochrony przed nadmiernym
stosowaniem inwigilacji i nadmierng ingerencjg w zycie prywatne jednostek. Brak
takich gwarancji nie zostat wystarczajgco zrownowazony przez mechanizm kontroli
sgdowej. Amicus curiae w sprawie RPO przedstawit w 2020 r.

Grzegorczyk przeciwko Polsce, skarga nr 2203/23 - sprawa dotyczaca wyzna-
czenia przez Prezydenta RP do orzekania, wbrew woli zainteresowanego

10 czerwca 2024 r. RPO przystapit do postepowania ETPC ws. skargi Pawta Grze-
gorczyka, sedziego Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, ktéry wbrew swojej woli zostat
wyznaczony przez Prezydenta RP do orzekania w Izbie Odpowiedzialnosci Zawo-
dowej. Zarzucit on Polsce naruszenie jego prawa dostepu do sadu (art. 6 EKPQC)
oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPC). Wskazat,
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ze w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej orzekajg sedziowie o watpliwym statusie
prawnym - powotani po 6 marca 2018 r. na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa
zdominowanej przez wtadze ustawodawczg i wykonawczg, co w orzecznictwie krajo-
wym i europejskim uznano za niezgodne ze standardami niezaleznosci sgdownictwa.

W amicus curiae RPO przedstawit szczeg6towe stanowisko. Wskazat, ze sedzia
nie moze by¢ zmuszony do orzekania w sktadzie wspdlnie z sedziami wyznaczo-
nymi z naruszeniem prawa. Sedzia nie ma jednak “prawa do specjalizacji”. Polskie
prawo nie ustanawia za$ procedury odwotawczej wzgledem decyzji Prezesa Izby
Odpowiedzialnosci Zawodowej w przedmiocie wyznaczenia sedziego do sktadu,
nawet jesli jest on sprzeczny z przepisami prawa. Charakter prawny postanowien
Prezydenta RP w przedmiocie przeniesienia sedziego SN z jednej izby do drugiej
pozostaje nierozstrzygniety.

W.W. przeciwko Polsce, skarga nr 31842/20 - sprawa dotyczaca sytuacji os6b
transpiciowych w polskich jednostkach penitencjarnych

Wyrok ETPCz 11 lipca 2024 r. byt pierwszg sprawg dotyczacg sytuacji oséb trans-
ptciowych w polskich jednostkach penitencjarnych. W amicus curiae RPO przedsta-
wit problemy systemowe pobytu osdéb w procesie tranzycji ptci w zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych. Trybunat orzekt naruszenie art. 8 EKPC w zwigzku z tym,
ze skarzgcej odmowiono kontynuowania terapii hormonalnej po przeniesieniu do
innego zaktadu karnego, mimo ze w poprzednich jednostkach penitencjarnych
przyjmowata hormony przez 1,5 roku. Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie zdotaly
zachowac wiasciwej rownowagi miedzy ochrong zdrowia skarzacej, a jej interesem
w kontynuowaniu terapii. W rezultacie wyroku RPO skierowat wystgpienie general-
ne do Dyrektora Generalnego SW z 23 sierpnia 2024 r.

P.W. przeciwko Polsce, skarga nr 78366/17 - sprawa dotyczaca opieki zdrowot-
nej zapewnianej osobom pozbawionym wolnosci w KOZZD

W amicus curiae RPO odnidst sie do zagadnien systemowych, ktérych nie prezen-
towat w poprzednich pismach do ETPC dotyczgcych KOZZD. Wskazat, ze w Osrodku
przybywa oséb w ciezkim stanie zdrowia, z chorobami nowotworowymi, po udarach,
poruszajgcych sie na wozkach. Z jednej strony nalezy im zapewni¢ godne warunki,
z drugiej za$ terapia staje sie czasami niemozliwa. RPO odnidst sie rowniez do $rod-
kéw przymusu bezposredniego oraz realizacji prawa do informacji (art. 10 EKPC). Wo-
bec smierci skarzgcego, jego siostra zadeklarowata kontynuowanie sprawy.

Formela i inni przeciwko Polsce, skarga nr 58828/12 i cztery inne - sprawa do-
tyczaca instytucjonalizacji zwigzkow jednoptciowych

19 wrzesnia 2024 r. ETPC rozstrzygnat sprawe wniesiong przez pary jednopt-
ciowe domagajgce sie prawnego uznania ich zwigzkéw w Polsce. Skarzgcym unie-
mozliwiono skorzystanie z urlopu w celu opieki nad chorym partnerem; innym za-

WYBRANE SPRAWY PRZED SADAMI | TRYBUNALAMI



rzutem byt brak mozliwosci rozszerzenia ubezpieczenia zdrowotnego na partnera.
Skarzace nie mogty tez skorzystac ze zwolnienia z podatku od darowizn przystugu-
jacego najblizszej rodzinie, ani z prawa do ztozenia wspdélnej deklaracji podatkowe;j.
RPO przedstawit amicus curiae w 2020 r. ETPC stwierdzit, ze odmawiajgc rejestracji
matzenstw z zagranicy i nie zapewniajac im ram prawnych dla uznania i ochrony,
polskie wtadze pozostawity skarzgce w prézni prawnej i nie zaspokoity podstawo-
wych potrzeb uznania i ochrony par oséb tej samej ptci pozostajgcych w stabilnych
i dtugotrwatych relacjach. Z art. 8 EKPC wynika za$ pozytywny obowigzek panstwa
co do instytucjonalizacji zwigzkéw jednoptciowych. Brak stosownej regulacji naru-
sza za$ prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

A.W. przeciwko Polsce, skarga nr 43691/18 - sprawa dotyczgca nieuzyskania
zgody na udziat w pogrzebie ojca

W 2024 r. Rzecznik otrzymat z ETPC informacje, ze sprawa A.W. przeciwko Polsce,
do ktoérej Rzecznik przystgpit, przedktadajgc amicus curiae, zostata skreslona przez
Trybunat z listy spraw do rozpoznania. Skarzacy zarzucat w niej naruszenie art. 8
EKPC, wobec nieuzyskania zgody na udziat w pogrzebie ojca, w zwigzku z jego po-
zbawieniem wolnosci w KOZZD. Poniewaz skarzacy nie odpowiadat na pisma ETPC,
Trybunat postanowit, jak wskazano.
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Szczegodlne zadania
Rzecznika Praw Obywatelskich



Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce funkcje niezaleznego organu ds.
réownego traktowania. Podejmuje dziatania dotyczace dyskryminacji ze wzgle-
du na takie przestanki jak: pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia,
wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna. Ponad-
to zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji, ktéry zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny Rzecznik moze podejmowac dziatania w przypadkach nieréwnego trak-
towania takze z innych przyczyn np. takich jak: stan zdrowia, status spoteczno-eko-
nomiczny lub doswiadczenie migracyjne.

Do podstawowych zadan Rzecznika nalezy rozpatrywanie kierowanych do niego
wnioskow, w tym skarg dotyczgcych naruszenia zasady réwnego traktowania i po-
dejmowanie innych czynnosci, zgodnie z przepisami ustawy o RPO.

WSréd zadan RPO jest analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego trak-
towania wszystkich oséb, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskry-
minacji, a takze opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i zalecen
w sprawie probleméw zwigzanych z dyskryminacjg.

Rzecznik wspotpracuje z organami traktatowymi monitorujagcymi wdrazanie
konwencji dotyczacych ochrony praw cztowieka, przedstawiajgc wtasne raporty
oraz uczestniczgc w cyklicznych sesjach komitetéw lub spotkaniach z innymi wyspe-
cjalizowanymi agendami. Podejmuje takze dziatania z innymi niezaleznymi organami
do spraw rownego traktowania w ramach sieci EQUINET - europejskiego stowarzy-
szenia organéw do spraw réwnego traktowania. Rzecznik pozostaje zaangazowany
w debate i dziatania na rzecz opracowania konwencji o prawach oséb starszych.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest niezaleznym organem monitorujgcym
wdrazanie postanowien Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnoscia-
mi. Przestrzeganie Konwencji przez panstwa-strony jest oceniane przez Komitet
Praw Oséb Niepetnosprawnych (CRPD). W 2024 r. wcigz do podstawowych wyzwan
nalezg takie kwestie, jak przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji systemu
wsparcia, rowniez w konteks$cie zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
systemowej asystencji osobistej, zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia i zastg-
pienie jej systemem wspieranego podejmowania decyzji oraz zapewnienie dostep-
nej i wysokiej jakosci edukacji wtgczajace;j.

W 2024 r. Rzecznik powotat Rade oséb z niepetnosprawnosciami, ktérg tworza
33 osoby, w tym 31 os6b-samorzecznikéw z réznymi niepetnosprawnosciami. Zada-
niem Rady, oprocz funkcji doradczo-konsultacyjnej, jest wspieranie Rzecznika w mo-
nitorowaniu wdrazania Konwencji ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Wsréd obowigzkéw Rzecznika jest réwniez ochrona praw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych.

W 2024 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety 703 sprawy dotyczace
problematyki réwnego traktowania (w 2023 r. - 728 spraw, w 2022 r. - 511 spraw,
w 2021 r. - 436 spraw, w 2020 r. - 752 sprawy).

RPO wykonuje zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT),
ustanowionego na podstawie Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w spra-
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wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania albo karania (OPCAT). Rzecznik jest w zwigzku z tym niezaleznym
organem wizytujgcym miejsca, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci.
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stanowi jeden z Zespotéw Biura RPO.

W 2024 r. Rzecznik, dziatajgc jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, wysta-
pit do wtadz m.in. w sprawach: wprowadzenia do Kodeksu karnego przestepstwa
tortur, monitorowania deportacji cudzoziemcédw, osadzania oséb pozbawionych
wolnosci w jednostkach penitencjarnych znacznie oddalonych od miejsca ich za-
mieszkania, sposobu dokumentowania obrazen oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych, przettumaczenia i upowszechnienia miedzynarodowych standar-
déw istotnych z punktu widzenia prewencji tortur (zaktualizowanej wersji Protoko-
tu stambulskiego, Regut z Bangkoku i Zasad Mendeza), reformy wieziennej stuzby
zdrowia, stanowisk prysznicowych w jednostkach penitencjarnych, potrzeby wspar-
cia 0s6b niesamodzielnych po zatrzymaniu w jednostkach Policji.

W 2024 r. pracownicy KMPT kontynuowali dziatalnos$¢ szkoleniowa. Zrealizo-
wali 10 szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikow odpowiedzialnych za zatrzy-
manie, nadzér i opieke nad osobami pozbawionymi wolnosci oraz uczniéw szkét
ponadpodstawowych i studentéw. Istotnymi odbiorcami oferty szkoleniowej KMPT
w 2024 r. byli przedstawiciele Strazy Granicznej oraz Stuzby Wieziennej.

Dziatania KMPT w obszarze prewencji tortur i ztego traktowania sg statym przed-
miotem rozméw dyplomatycznych z przedstawicielami innych panstw i organizacji
miedzynarodowych, zwtaszcza Rady Europy. Oprocz uczestniczenia w spotkaniach
i konferencjach krajowych cztonkowie zespotu KMPT uczestniczyli w miedzynarodo-
wych konferencjach, wizytach studyjnych oraz webinarach organizowanych przez
instytucje miedzynarodowe.

W Biurze RPO dziata réwniez Wydziat ds. Zotnierzy i Funkcjonariuszy. W za-
kresie ochrony praw funkcjonariuszy réznych stuzb RPO poruszat w wystgpieniach
tematy dotyczgce m.in: zasad postepowania kwalifikacyjnego do Zandarmerii Woj-
skowej; braku mozliwosci wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na decyzje
w sprawie powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej; odbywanie
stuzby wojskowej a naruszenie konstytucyjnej wolnosci wyznania; wymogoéw dot.
postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do stuzby w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym; nieréwnosci w przyznawaniu nagrod jubileuszowych dla funk-
cjonariuszy SOP; zasitkow pogrzebowych i pokrywania kosztéw pogrzebu zmartych
zotnierzy i funkcjonariuszy; nieréwnego traktowania funkcjonariuszy SW przy prze-
noszeniu do innych stuzb mundurowych; nieréwnego traktowania funkcjonariuszy
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Zajat sie réwniez kwestig réznic w waloryza-
¢ji Swiadczenia emerytalnego ze wzgledu na okres odejscia ze stuzby oraz kwestig
ustalenia wystugi emerytalnej funkcjonariuszy.

SZCZEGOLNE ZADANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH



B Wykonywanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan
okreslonych w ustawie o ochronie sygnalistow

W 2024 roku Rzecznikowi Praw Obywatelskich powierzono nowe zadanie. W wy-
niku implementacji do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r., ktéra ustanowita
wspolne dla krajéw cztonkowskich zasady ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii, Rzecznik zostat wskazany jako jeden z organéw publicznych odpowie-
dzialnych za przyjmowanie zgtoszen o naruszeniach prawa.

Na mocy ustawy z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw osoba (sygnalista),
ktéra ma wiedze dotyczacg naruszenia prawa w kontekscie profesjonalnym (czy-
li zwigzanym z pracg - pracuje lub jest powigzany innego rodzaju relacjg zwigzana
z wykonywaniem pracy lub realizacjg uméw z organizacjg), moze dokonac zgtoszenia
wewnetrznego, zgtoszenia zewnetrznego do RPO lub innego organu publicznego. Ma
réwniez mozliwos¢ dokonac ujawnienia publicznego poprzez inne kanaty publiczne.

Ustawa naktada na RPO zadania zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen zewnetrz-
nych, ich wstepng weryfikacjg i przekazywaniem do organu wtasciwego celem ich
rozpoznania oraz podjecia dziatah nastepczych. Rzecznik samodzielnie rozpoznaje
zgtoszenia dotyczgce konstytucyjnych praw i wolnosci, jezeli zaden inny organ nie
jest wiasciwy w danej sprawie.

Oprocz obstugi zgtoszen zewnetrznych, do nowych zadan Rzecznika nalezy m.in.
udzielanie sygnalistom oraz podmiotom, ktérych dotyczg zgtoszenia naruszenia
praw, porad na temat przystugujgcej im ochrony prawnej, sporzgdzanie rocznych
sprawozdan oraz popularyzacja wiedzy na temat sygnalistow.

Przepisy dotyczace zgtoszen zewnetrznych, w tym te, ktére okreslity kompeten-
cje Rzecznika Praw Obywatelskich, weszty w zycie 25 grudnia 2024 roku.

W maju 2024 r. powotano Gtéwnego koordynato-
ra ds. wdrozenia w Biurze RPO ustawy o sygnalistach,

a nastepnie w trzecim kwartale 2024 r. stworzono EEOSEI?I:-AW
Zespo6t do spraw Sygnalistow, ktéremu powierzono SYGNALISTOW

realizacje zadan RPO wynikajgcych z nowej ustawy.

W Biurze RPO zostata przyjeta procedura zgtoszen ze-

wnetrznych sygnalistow, ktora zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. W celu zapewnienia powszechnego dostepu do informacji na temat praw,
ochrony i srodkéw ochrony prawnej sygnalistdw oraz 0so6b, o ktérych mowa w art.
21 ustawy o ochronie sygnalistéw zostata uruchomiona strona internetowa sygnali-
sci.gov.pl. Przygotowano rowniez kanaty umozliwiajgce dokonanie zgtoszenia naru-
szenia prawa: formularz internetowy, ktéry pozwala zgtaszajagcemu na zachowanie
anonimowosci oraz dotaczenie dodatkowych plikéw, a takze nagrywang infolinie
telefoniczng obstugiwang przez pracownikdéw Zespotu. Zgtoszenia zewnetrze przyj-
mowane sg réwniez pocztg tradycyjng, a takze jest mozliwos¢ dokonania zgtosze-
nia osobiscie po uprzednim umowieniu sie na spotkanie.
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W 2024 r. Zespot do spraw Sygnalistéw przyjat cztery zgtoszenia dotyczace na-
ruszenia prawa. Jedno zweryfikowane zgtoszenie dotyczyto ochrony prywatnosci
i danych osobowych, czyli art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o ochronie sygnalistow, kté-
re zostato przekazane zgodnie z wtasciwoscig do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Trzy zgtoszenia dotyczyly intereséw finansowych Skarbu Panstwa Rze-
czypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej
i przekazano je wraz z zatgcznikami do Ministra Infrastruktury.

W Biurze RPO odbyt sie webinar ,Przyjmowanie zgtoszeh zewnetrznych - nowe
wyzwanie dla organéw publicznych”. Wydarzenie byto skierowane do przedstawi-
cieli administracji publicznej, prawnikéw, pracownikéw instytucji kontrolnych oraz
wszystkich osdb zainteresowanych tematykg ochrony sygnalistow i zarzadzania
zgtoszeniami zewnetrznymi. Webinar byt transmitowany w internecie i ttumaczony
na Polski Jezyk Migowy.

Zespot do spraw Sygnalistow wspotpracuje z organami wtasciwymi w sprawach
ochrony sygnalistéw w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Ko-
misjg Europejska.

ECZNIK PRAW
YWATELSKICH

| r{ A - 4 ; 4

11 grudnia 2024 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyt sie webinar ,,Przyjmo-
wanie zgtoszen zewnetrznych - nowe wyzwanie dla organéw publicznych”
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Organizacja dziatan
Rzecznika Praw Obywatelskich



= Biura Petnomocnikéw Terenowych RPO
oraz Punkty Przyjeé Interesantow

Zgodnie z art. 22 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich RPO ma swoich Petno-
mocnikdéw. Petnomocnicy dziatajg z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu zgod-
nie z zasadami, ktérymi kieruje sie Rzecznik przy sprawowaniu swojego urzedu.
Zajmujg sie wszystkimi problemami, ktére wchodza w zakres dziatania Rzecznika,

z wytgczeniem spraw wymagajacych osobistego zaangazowania Rzecznika lub jego
Zastepcow.

Biura Petnomocnikéw Terenowych RPO funkcjonujg w Gdansku, Wroctawiu
i Katowicach. Powotanie jednostek terenowych to skuteczne i istotne narzedzie dla
obywateli w dochodzeniu swoich praw. Swiadczy o tym liczba przyjmowanych inte-
resantéw, rozmoéw telefonicznych oraz spraw wptywajgcych do Biur.

Mapa 1. Obszary dziatania Biur Peilnomocnikéw Terenowych RPO
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Biuro RPO w Warszawie

Biuro Petnomocnika Terenowego w Gdansku powotane 16 maja 2005 r.
Biuro Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu powotane 2 sierpnia 2004 r.

Biuro Petnomocnika Terenowego w Katowicach powotane 14 wrzes$nia 2007 r.



Oprécz Biur Petnomocnikéw Terenowych w 2024 r. dziataty réwniez punkty
przyjec interesantow. Do juz funkcjonujacych punktéw w: Krakowie, Koszalinie,
Bydgoszczy, Lublinie, Szczecinie i Watbrzychu dotgczyt punkt przyje¢ w Bialymsto-
ku. Udzielaniem informacji i przyjmowaniem wnioskéw w poszczegdlnych punk-
tach zajmowali sie prawnicy Biur Petnomocnikéw Terenowych oraz Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich w Warszawie.

Aktywnos¢ Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO w 2024 r. koncentrowata sie
na rozpatrywaniu wnioskéw obywateli, badaniu oraz ocenie zgodnosci z prawem
dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz reprezentowaniu Rzecznika Praw Oby-
watelskich w relacjach zewnetrznych. W 2024 roku do BPT RPO wptyneto 11 798
wnioskow, z czego podjeto 4 449 nowych spraw.

Wykres 5. Wptyw spraw w Biurach Peitnomocnikéw Terenowych w 2024 r. (dane do wy-
kresu znajdujg sie w Tabeli 6. w zestawieniu tabel)
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Wroctaw Gdansk Katowice

Do Biura PT RPO we Wroctawiu wptyneto 5290 wnioskéw, z czego 2031 stanowity
sprawy nowe. Udzielajgc wyjasnien i porad w biurze przyjeto 432 osoby, przeprowa-
dzono 1100 rozméw telefonicznych. W Biurze PT RPO w Gdansku oraz w punktach
przyje¢ w Koszalinie i Bydgoszczy przyjeto tgcznie 352 osoby oraz przeprowadzono 989
rozméw telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i porad. Wptyw do Biura PT RPO w Gdan-
sku wynidst 3283 wnioski, z czego 1202 stanowity sprawy nowe. W Biurze PT RPO
w Katowicach przyjeto 335 oséb oraz przeprowadzono 1208 rozmoéw telefonicznych,
udzielajgc wyjasnien i porad. Do Biura PT RPO w Katowicach wptyneto 3225 wnioskéw,
w tym 1216 spraw nowych.

Nowe sprawy podijete do prowadzenia przez BPT RPO dotyczyty gtéwnie zagadnien
z zakresu prawa cywilnego (1286 spraw), réwnego traktowania (1271), prawa karnego
(571), prawa administracyjnego i gospodarczego (498).
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Wykres 6. Problematyki wiodgce nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw Tereno-
wych RPO. (dane do wykresu znajdujg sie w Tabeli 7. w zestawieniu tabel)
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W 2024 r. Biuro Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu obchodzito jubileusz
dwudziestolecia istnienia. Z tej okazji zorganizowano konferencje podsumowujaca pra-
ce jednostki, na ktérg zaproszono przedstawicieli lokalnych wtadz rzadowych, samo-
rzgdowych, administracji publicznej, zwigzkow wyznaniowych, a takze przedstawicieli
Swiata nauki i organizacji pozarzadowych.

Tematem konferencji zorganizowanej z okazji 20-lecia ustanowienia Petnomocnika Te-
renowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu byta problematyka praw oséb
wykluczonych

90 | ORGANIZACJA DZIALAN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH



Petnomocnicy Terenowi jako przedstawiciele Rzecznika, biorg udziat w licznych wyda-
rzeniach i spotkaniach z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i spotecznych,
wiadz samorzadowych, instytucji publicznych, uczelni wyzszych i szkét. Majg one charak-
ter zarébwno reprezentacyjny jak i merytoryczny. W ramach wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi udzielajg porad prawnych i edukujg o prawach cztowieka.

Pracownicy biur brali udziat w badaniach, wybranych losowo, lokali obwodowych ko-
misji wyborczych oznaczonych jako przystosowane do potrzeb oséb z niepetnospraw-
nosciami. Celem tych dziatan byto, poprzez wskazanie uchybier w lokalach wyborczych
i ich otoczeniu, doprowadzenie do zwiekszenia ich dostepnos¢ dla wszystkich obywateli.

" Dziatalno$¢ RPO w zakresie komunikacji
spotecznej

Realizujgc ustawowe zadania, Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dziata-
nia informacyjne i edukacyjne, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy na te-
mat stanu praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Do zadan tych zalicza sie réwniez
udzielanie informacji o stanie przestrzegania zasady rownego traktowania oraz
przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci.

Podstawowym zrédtem informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
jest Biuletyn Informacji Publicznej (bip.brpo.gov.pl). W 2024 r. na stronie interne-
towej RPO opublikowano 1353 wpisy dotyczgce aktualnej dziatalnosci Rzecznika.
W tym czasie serwis odwiedzito prawie 2 min uzytkownikdw.

W 2024 r. w serwisie internetowym kontynuowano publikacje krétkich nagran
wideo przy niektérych komunikatach, zawierajgcych wypowiedzi Rzecznika, jego
zastepcow i pracownikéw BRPO.

W roku sprawozdawczym odbyty sie wybory samorzgdowe i wybory do Parla-
mentu Europejskiego, dlatego w Biuletynie Informacji Publicznej RPO zachecano
do wigczenia sie w ocene dostepnosci lokali wyborczych oznaczonych jako dostoso-
wane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Po zakonczeniu kontroli na
stronie zostat opublikowany raport opisujgcy stwierdzone naruszenia przepiséw.

W 2024 r. zaczeta obowigzywaé ustawa z dnia 14 czerwca 2024 roku o ochronie
sygnalistéw, ktérg Rzecznikowi Praw Obywatelskich powierzono zadania obejmujace
w szczegdélnosci przyjmowanie i weryfikowanie zgtoszeh zewnetrznych od sygnali-
stow oraz przekazywanie ich do wiasciwych organéw. W celu zapewnienia powszech-
nego dostepu do informacji na temat praw, ochrony i srodkéw ochrony prawnej
sygnalistdw pod adresem sygnalisci.gov.pl, uruchomiona zostata strona Zespotu ds.
Sygnalistéw Biura RPO dziatajgca w ramach Portalu RP. Strona ta dziata niezaleznie
od BIP RPO i znajdujg sie na niej najwazniejsze informacje zwigzane z zakresem obo-
wigzywania ustawy, w szczegblnosci w obszarze zgtoszen zewnetrznych sygnalistow.
W serwisie zamieszczane sg réwniez komunikaty zwigzane z realizowaniem przez
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RPO zadan wynikajacych z ustawy o ochronie sygnalistow oraz na temat prowadzo-
nych spraw i wystapieh o charakterze generalnym. Na stronie Zespotu ds. Sygna-
listdw udostepniony zostat formularz do dokonania zgtoszenia zewnetrznego oraz
formularz wniosku o udzielenie porady na temat praw i Srodkéw ochrony prawne;j.

Zesp6t do spraw
Sygna"stéw Biura RPO OZespole Corobimy Aktualnosci Sygnalisci  Zatatw sprawe  Pytaniaiodpowiedzi  Kontakt

Podstawowym zadaniem Zespotu do spraw Sygnalistow

Biura RPO jest przyjmowanie, wstepna weryfikagja i %
ZESPOL przekazywanie whasciwym organem publicznym Zgloszenia
DO SPRAW zgtoszen zewnetrznych sygnalistéw o naruszeniach zewnetrzne
SYGNALISTOW prawa w dziedzinach objetych ustawg zgodnie z sygnalistow

procedura przyjmowania zgoszer zewnetrznych

Dokonaj zgtoszenia >

ustalong przez Rzecznika Praw Obywatelskich

&

Ochrona prawna sygnalistéw Ochrona osoby niebedacej sygnalistg

Prawa 0s6b, ktérych dotyczy zgtoszenie

Strona internetowa Zespotu ds. Sygnalistéw BRPO na Portalu RP - sygnalisci.gov.pl

W 2024 r. Biuro RPO kontynuowato komunikacje w mediach spotecznosciowych
poprzez profil na Facebooku, X, Instagramie i LinkedIn, a takze YouTube, z ktorego
korzystano przede wszystkim do transmisji wydarzen organizowanych przez BRPO.
W 2024 r. taczny zasieg, czyli liczba osoéb, ktore zobaczyty dowolne materiaty z pro-
fili BRPO, wynidst prawie 3 miliony, a liczba obserwujacych konta BRPO w mediach
spotecznosciowych stale rosnie - w ciggu ostatniego roku grono to powiekszyto sie
o ponad 10 tysiecy osob.

W 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przyznat ok. 130 patronatéw honoro-
wych dla projektow i wydarzen. Ich lista znajduje sie na stronie internetowej RPO
w zaktadce ,Patronaty RPO".

W 2024 r. w Biurze RPO ukazato sie drukiem 9 publikacji. taczny ich naktad to
10900 egzemplarzy. Zgodnie z tym, ze Biuro RPO wdraza na stronie bip.brpo.gov.pl
standardy dostepnosci, zamieszczane publikacje byty dostosowane pod wzgledem
dostepnosci do standardéw WCAG 2.1 (Web Content Accessibility Guidelines). Po-
szczegolne tytuty byly promowane na stronie internetowej i w mediach spoteczno-
Sciowych oraz zostaty zaprezentowane podczas konferencji i spotkan w BRPO.

Rzecznik Praw Obywatelskich wyréznia i honoruje ludzi oraz organizacje dzia-
tajgce w sferze praw cztowieka. Za obrone podstawowych wartosci i prawd przy-
znaje nagrode honorowg Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawta Wtodkowica
a za szczegblne osiggniecia w dziedzinie obrony praw i intereséw oséb z niepetno-
sprawnosciami - Nagrode im. doktora Macieja Lisa. Od 2009 roku RPO przyznaje
takze odznaki honorowe ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”.
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Marcin Wiacek z laureatka Nagrody RPO im. Pawta Wtodkowica Urszula Jaworska - za-
tozycielka Fundacji Urszuli Jaworskiej dziatajacej na rzecz pacjentéw z chorobami rzad-
kimi, przewlektymi, nowotworowymi

| —
L}

20 LAT
Petnomocnika
Terenowego RPO
we Wroclawiu

N

Laureatem Nagrody im. doktora Macieja Lisa w 2024 r. zostat Marek Kalbarczyk - dzia-
tacz spoteczny, wspoétzatozyciel Fundacji Szansa dla Niewidomych
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W 2024 roku nagroda honorowg Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawta
Wtodkowica wyrdzniono Urszule Jaworskg - zatozycielke Fundacji Urszuli Jaworskiej,
dziatajgcej na rzecz pacjentow z chorobami rzadkimi, przewleklymi, nowotwo-
rowymi, ktéra zorganizowata jeden z pierwszych w Polsce bankéw dawcéw szpiku.

Nagrodg im. doktora Macieja Lisa uhonorowany zostat Marek Kalbarczyk -
niewidomy matematyk i informatyk, menadzer, dziatacz spoteczny, publicysta oraz
wspotzatozyciel Fundacji Szansa dla Niewidomych, obecnie znanej jako Fundacja
Szansa - JesteSmy Razem.

Odznaki honorowe ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” otrzymali: dr
Izabela Ciunczyk - psychiatra, psychoterapeutka, specjalistka terapii Srodowiskowej,
zaangazowana w dziatalnos$¢ spoteczng na rzecz os6b w kryzysie psychicznym,
pomystodawczyni i prezeska Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Centréw Zdrowia
Psychicznego; mec. Katarzyna Heba - adwokatka i spoteczniczka na rzecz likwidacji
barier i zwiekszania szans dla 0séb z niepetnosprawnosciami, ambasadorka Konwencji
ONZ o prawach o0s6b z niepetnosprawnosciami i przewodniczaca Wojewddzkiej
Spotecznej Rady ds. Os6b Niepetnosprawnych woj. pomorskiego oraz prof. Aleksander
Lichorowicz - nestor polskiej nauki, jeden z najwybitniejszych wspottworcdw i znawcodw
prawa rolnego, zastuzony nauczyciel akademicki i dziatacz panstwowy.

= Edukacja o prawach cztowieka

94

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich realizowane sg projekty edukacyjne,
ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy o zapisanych w Konstytucji prawach
i wolnosciach cztowieka i obywatela a takze zagadnien zwigzanych z zasadg rowne-
go traktowania i zasada antydyskryminacji. Efektem ich realizacji jest ksztattowanie
postaw spotecznych wobec $rodowisk zagrozonych dyskryminacjg i wykluczeniem,
w szczegoblnosci osob starszych, z niepetnosprawnosciami, z doswiadczeniem kry-
zyséw psychicznych, cudzoziemcédw oraz mniejszosci narodowych, etnicznych i re-
ligijnych.

W 2024 r. kontynuowane byty warsztaty edukacyjne dla mtodziezy, studentéw,
0s6b starszych oraz os6b z niepetnosprawnosciami, podczas ktérych dyskutowano
na tematy dotyczgce m.in. mowy nienawisci, hejtu, dyskryminacji, uprzedzen i ste-
reotypow. Poruszano réwniez kwestie dotyczace praw cudzoziemcow i uchodzcow.

Juz po raz pietnasty na Pol'and'Rock Festival funkcjonowat Namiot Praw Cztowie-
ka Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktorym odbywaty sie warsztaty, debaty i spo-
tkania edukacyjne. Podczas ich realizacji dominowaly nastepujgce tematy: prawa
0s6b z niepetnosprawnosciami, prawa i wolnosci osobiste, luka ptacowa, niebezpie-
czenstwa zanieczyszczenia Swiattem, wolnos¢ zgromadzen, uprawnienia réznych
stuzb i ich wptyw na obywatela, dostepnos¢ zycia spotecznego, w tym kampanii
wyborczej i wyboréw, prawa cztowieka w mediach spotecznosciowych oraz zasady
i wptyw na obywateli mobilizacji i stuzby wojskowej. Odbyty sie warsztaty na temat
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praw cztowieka ,Twoje prawa, nasza sprawa”, debaty: ,17,6% mniej, czyli o row-
nosci ptac w rzeczywistosci”, ,Zanieczyszczenie Swiattem”, ,Wolno$¢ zgromadzen:
rownowaga miedzy prawem do protestu a bezpieczerstwem publicznym”, ,Dzieci
z doswiadczeniem uchodzstwa”, ,Twoje prawa a uprawnienia réznych stuzb”, ,Me-
dia spotecznosciowe a wolnos¢ wypowiedzi”, ,Stuzba wojskowa w razie zarzgdzenia
mobilizacji”.

BRPO kontynuowato zapoczatkowane w 2023 r. dziatania pod hastem ,Wybo-
ry dostepne dla wszystkich”. Podczas wyboréw samorzgdowych oraz wyboréw do
parlamentu Unii Europejskiej sprawdzano, czy lokale wyborcze przystosowane do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami spetniajg wszystkie wymogi dostepnosci.
Do wspotpracy zaproszono wolontariuszy i organizacje pozarzgdowe. W wiekszosci
skontrolowanych lokali zostaty wykryte nieprawidtowosci. Wsréd wnioskdéw pokon-
trolnych znalazly sie m.in. postulat intensyfikacji szkoleh dla komisji wyborczych
oraz urzednikéw odpowiedzialnych za organizacje wyboréw oraz postulat zmiany
zapiséw rozporzadzenia, w ktérym m.in. ujete zostatyby inne rozwigzania wspiera-
jace dotychczas w nim nie ujete.

Pracownicy Centrum Projektéw Spotecznych podczas spotkan lokalnych w todzi,
Biatymstoku, Pruszkowie, Przemyslu i Gdansku redukowali na temat przeciwdziata-
nia przemocy wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami. W spotkaniach uczestniczyto
okoto 200 oséb, wsréd nich: przedstawiciele lokalnych organizacji, petnomocnicy
ds. 0s6b z niepetnosprawnosciami, przedstawiciele policji, oSrodkéw pomocy spo-
tecznej, gminnych zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy
domowej, kuratorzy sgdowi, a takze samorzecznicy i samorzeczniczki z niepetno-
sprawnosciami.

W 2024 r. BRPO udostepnito uczniom oraz nauczycielom platforme e-learnin-
gowg (https://e-learning.brpo.gov.pl/), ktéra powstata dzieki dofinansowaniu przez
ENNHRI. Na platformie dostepnych jest 16 lekcji teoretycznych i praktycznych doty-
czacych praw cztowieka i obywatela oraz dziatalnosci biura. Mozna z nich korzystac
na lekcjach lub prywatnie. Tresci sg dostepne cyfrowo, co oznacza, ze platforma
zostata przygotowana w sposdb umozliwiajgcy korzystanie z niej takze osobom
z dysfunkcjami (np. wzroku czy stuchu). Zamieszczone filmy zawierajg ttumaczenie
na Polski Jezyk Migowy oraz napisy, a strona internetowa, na ktérej znajduje sie
platforma, uwzglednia odpowiedni kontrast, czcionke i mozliwo$¢ poruszania sie
za pomocg tabulatora.
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Po raz kolejny na Pol'and'Rock Festival dziatat namiot Praw Cztowieka, w ktérym odby-
waly sie spotkania z przedstawicielami BRPO
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= Komisje Ekspertow

W 2024 r. swojg dziatalno$¢ przy Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich konty-
nuowaty komisje ekspertow ztozone z przedstawicieli réznych grup spotecznych
i zawodowych, specjalistow - praktykéw i teoretykédw. Celem prac komisji jest
wspieranie Rzecznika w realizacji jego ustawowych zadan oraz identyfikowanie naj-
istotniejszych problemdw w obszarze dziatalnosci danej komisji. Petnig one tez role
tacznika RPO z grupami i organizacjami spotecznymi dziatajgcymi w konkretnych
obszarach.

Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania BezdomnoSci

Wsréd tematow, ktérym poswiecone byly prace Komisji znalazta sie kwestia po-
wotania petnomocnika rzagdu - koordynatora miedzyresortowego, ktéry zajmowat-
by sie tematykg przeciwdziatania bezdomnosci w sposob przekrojowy, wykracza-
jacy poza wiasciwos¢ poszczegoélnych resortéw; sprawa ogdlnopolskiego liczenia
0s6b bezdomnych, ratyfikacja przez Polske Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
tecznej i protokotu skargowego do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych oraz sytuacja obywateli polskich w kryzysie bezdomno-
$ci za granicami kraju.

Rezultatem dziatalnosci KE byly wystgpienia RPO przygotowane z inspiracji oraz
we wspotpracy z Komisjg w sprawach:

- przyjecia Warszawskiej Karty Praw Os6b Doswiadczajgcych Bezdomnosci;

- metodologii badania i p6zniejszej agregacji danych z badania liczby os6b bez-
domnych;

- koniecznosci powotania petnomocnika/zespotu koordynujgcego dziatania rzadu
w obszarze przeciwdziatania bezdomnosci;

- ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS);

- tzw. dzikich eksmisji, czyli préb usuniecia oséb zajmujgcych mieszkanie, bez
orzeczenia sagdowego orzekajgcego eksmisje i z pominieciem przewidzianego
w przepisach trybu.

Komisja Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego
Komisja Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego w 2024 roku skupita sie

na trzech gtéwnych obszarach: psychiatrii dzieci i mtodziezy, leczeniu uzaleznien
oraz przysztosci modelu opieki psychiatrycznej. We wszystkich omawianych kwe-
stiach zwrécono uwage na potrzebe zwiekszenia dostepnosci do ustug zdrowot-
nych, poprawy ich jakosci oraz lepszej koordynacji dziatarh pomiedzy réznymi pod-
miotami. Zaproponowano m.in.:

- wprowadzenie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla dzieci
i mtodziezy;

- ujednolicenie systemu opieki psychiatrycznej w Polsce;

- zwiekszenie naktaddw finansowych na ochrone zdrowia psychicznego;
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Jednym z tematéw obrad Komisji ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci w 2024 roku byta
sytuacja obywateli polskich w kryzysie bezdomnosci za granicami kraju

- potrzebe lepszego wsparcia dla 0s6b uzaleznionych oraz podniesienie standar-
doéw ich leczenia;

- konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy miedzyresortowej niezbednej dla zapew-
nienia optymalnego wsparcia osobom w kryzysie psychicznym.

Efektem prac Komisji Ekspertow ds. Ochrony zdrowia Psychicznego byto skiero-
wanie pism i wystgpien generalnych Rzecznika do centralnych organéw panstwa,
w tym w szczegdlnosci do Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Zdrowia. W efekcie
podjetych dziatan udato sie m.in. skutecznie zwréci¢ uwage Ministerstwa Zdrowia
na potrzebe zmiany regulacji dotyczacych wystawiania recept na bezptatne leki dla
0s6b uprawnionych (ponizej 18. roku zycia oraz 65+), czy doprowadzi¢ do zmiany
decyzji dotyczacej likwidacji oddziatu dziennego Mokotowskiego Centrum Zdrowia
Psychicznego.

Komisja Ekspertéw ds. Zdrowia

Dziatania Komisji w 2024 r. skupity sie na opiece okotoporodowej, problemie
alkoholizmu i polityce zdrowotnej w kontekscie polityki panstwa, problemach praw
wieznidéw jako pacjentéw oraz prawa do godnej Smierci.

W efekcie podjetych przez Komisje dziatarn wystosowano dwa wystgpienia do
Ministra Zdrowia:

- w sprawie przestrzegania praw kobiet ciezarnych i rodzgcych oraz funkcjonowa-
nia standardu opieki okotoporodowej;

- w sprawie petycji organizacji pozarzgdowych dotyczgcej opieki laktacyjne;.
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RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH

Zapewnienie pacjentom w kryzysie psychicznym godnych warunkéw leczenia jest jed-
nym z priorytetéw RPO

Komisja Ekspertéw ds. Klimatu i Przestrzeni

W 2024 r. Komisja Ekspertéw ds. Klimatu i Przestrzeni przygotowata ostatecz-
ny ksztatt zatozen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz
z uzasadnieniami. Na ostateczng wersje materiatu przekazang do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. sktadajg sie: pro-
jekt zatozen do ,Ustawy o przestrzeni”; zatgcznik nr 1 - Jakosciowy wspdtczynnik
powierzchni biologicznie czynnej; zatgcznik nr 2 - Organy (wedle obowigzujgcych
obecnie przepiséw) uczestniczace w procedurze planistycznej.

Komisja Ekspertéw ds. Osé6b Starszych

W 2024 r. kontynuowane byty dziatania Komisji dotyczgce przemocy wobec oséb
starszych. 15 marca 2024 r. odbyta sie konferencja na ten temat. W pracach Komisji
wcigz aktualny byt takze temat dziadurzenia, czyli specyficznego sposobu porozu-
miewania sie z osobami starszymi, poprzez uzywanie protekcjonalnego tonu oraz
moéwienia do senioréw jak do matego dziecka.

Na zlecenie RPO w 2024 roku przeprowadzone zostaty badania dotyczace ustug
spotecznych dla oséb starszych w gminach wiejskich. Komisja oméwita wstepne
wyniki badan i uzgodnita ksztatt raportu oraz sposéb jego upowszechniania.

Cztonkowie Komisji duzo uwagi poswiecili tematowi pracy senioréw. W 2024 r.
przedstawiono kluczowe wnioski i rekomendacje z Kongresu ,Praca dla senioréw?
Sytuacja 0s6b starszych na rynku pracy w Polsce, jej uwarunkowania i skutki”. Sytu-
acja os6b starszych na rynku pracy w Polsce powoli poprawia sie, ale nieproporcjo-
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nalnie do wyzwan wynikajacych z tempa starzenia sie spoteczehstwa i zmian w in-
nych krajach Unii Europejskiej. Stwierdzono takze m.in., ze obowigzujgce prawo nie
zacheca 0s6b starszych do pracy, a pracodawcédw do ich zatrudniania, jak rowniez
nie chroni przed dyskryminacjg osob starszych na rynku pracy. W grudniu 2024 r.
w Biurze RPO zorganizowano debate ,Praca dla senioréw. Czy to mozliwe?". Przed-
stawiciele i przedstawicielki instytucji posredniczacych w zatrudnieniu rozmawiali
o dobrych praktykach w zatrudnianiu oséb starszych.

Komisja kontynuowata réwniez dziatania na rzecz oséb zyjacych z zespotem ote-
piennym. We wrzesniu 2024 r. w Biurze RPO odbyta sie konferencja ,,Opiekun osoby
zyjacej z zespotem otepiennym - mozliwosci wsparcia”. Od lat organizacje alzheime-
rowskie i Rzecznik postulujg stworzenie w Polsce Narodowego Planu Alzheimerow-
skiego. Aktualnie w Ministerstwie Zdrowia opracowano wstepne zatozenia Krajowego
Programu Dziatan Wobec Otepien. Ministerstwo chce wprowadzi¢ program w 2025r.,
a jego funkcjonowanie przewidziane jest na lata 2025-2030. Biuro RPO wsparto tak-
ze merytorycznie kampanie spoteczng #JestemTuCZEKAM, majgcg na celu zwrécenie
uwagi na problem zaginie¢ senioréw. Projekt realizowany przez Policje zostat zainicjo-
wany 21 wrze$nia 2024 r., w Swiatowym Dniu Choroby Alzheimera.

Komisja Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych

W 2024 r. tematem prac Komisji byta m.in. dostepnos¢ wyboréw i kampanii wybor-
czej. Dyskusje ekspertow dotyczyty: potrzeby zmian w Kodeksie wyborczym w kwestii
dostepnosci kampanii wyborczych, potrzeby dziatan uswiadamiajgcych cztonkéw ko-
misji wyborczych w aspekcie dostepnosci oraz wsparcia Biura RPO we wigczeniu oséb
gtuchych do akgji kontroli lokali wyborczych i dostepnego kwestionariusza z kontroli.

W obszarze edukacji szkolnej Komisja dyskutowata na temat potrzeby wprowa-
dzenia edukacji dwujezycznej dla dzieci i mtodziezy gtuchej i stabostyszacej oraz po-
trzeby wprowadzenia do szkét powszechnych lekgji dotyczgcych kultury Gtuchych.

Ponadto Komisja podjeta temat zwiekszenia dostepu dla oséb gtuchych Deklara-
¢ji dostepnosci zamieszczanych na stronach internetowych oraz poprawy dostep-
nosci informacji zamieszczanych na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Bez-
pieczenstwa (RCB).

Eksperci zwrécili réwniez uwage na potrzebe przeciwdziatania zmuszaniu dzieci
CODA przez pracownikéw opieki spotecznej do uczestniczenia w trudnych rozmo-
wach miedzy pracownikiem a rodzicami w roli ttumacza PJM.

Rada Oséb z Niepetnosprawnosciami

W pierwszej potowie 2024 r. przy Rzeczniku Praw Obywatelskich zostata utwo-
rzona Rada Oséb z Niepetnosprawnosciami. Jej celem jest wigczenie os6b z roz-
nymi niepetnosprawnosciami do monitorowania przez RPO wdrazania Konwengji
o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Jest to pierwszy przyktad organu opiniodawczo-doradczego w zakresie praw
OzN, ktéry prawie w catosci tworzg osoby z niepetnosprawnos$ciami, reprezentujacy
gtos danej spotecznosci z okreslong niepetnosprawnoscia.
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Cztonkowie Rady dyskutowali przede wszystkim nad spornymi tematami dotycza-
cymi asystencji osobistej OzN w Srodowisku 0séb z niepetnosprawnosciamii ich rodzi-
cow, opiekundéw. Poruszono m.in. tematy sposoboéw i zakresu wyboru asystenta oso-
bistego, tego, kto mogtby by¢ asystentem, kto i w jakim zakresie powinien nadzorowac
catos¢ ustugi asystenckiej i jakos¢ ustug Swiadczonych przez asystenta.

RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH

Zadaniem Rady Oséb z Niepetnosprawnosciami, oprécz funkcji doradczo-konsultacyj-
nej, jest wspieranie Rzecznika w monitorowaniu wdrazania Konwencji ONZ o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami

Rade Oséb z Niepetnosprawnosciami tworza osoby z r6znymi niepetnosprawnosciami
z catej Polski
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B Wspotpraca z instytucjami organizacji miedzynarodowych

W ramach wspotpracy z Agencjg Praw Podstawowych (FRA) Rzecznik Praw Obywa-
telskich zakonczyt w 2024 roku dwuletni projekt dotyczacy Karty Praw Podstawowych
UE. W zakresie biezacych kontaktéw z FRA Marcin Wigcek spotkat sie w Biurze RPO
z dyrektorkg Agencji Sirpg Rautio. Rozmawiano m.in. na temat probleméw zwigzanych
z przywracaniem praworzadnosci i porzgdku konstytucyjnego w Polsce oraz sytuadji
cudzoziemcow przebywajgcych lub prébujacych sie przedostac na terytorium Polski.
Ponadto RPO przyjat delegacje Biura Praw Podstawowych Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Z wizytg w Biurze RPO przebywata réwniez Carlien
Scheele, dyrektorka Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE),
unijnej agencji dziatajgcej na rzecz réwnouprawnienia ptci w UE i poza jej granicami.

Rzecznik regularnie podejmuje dziatania zwigzane z ochrong praw cztowieka w sys-
temie Rady Europy opartym na Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. W 2024 r. Biuro RPO trzykrotnie przyjeto delegacje Euro-
pejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej). Spotkania po-
Swiecone byly nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, projektowi zmian
Prawa o prokuraturze oraz nowym ustawom regulujagcym funkcjonowanie Trybunatu
Konstytucyjnego. W 2024 r. przypadata 75. rocznica utworzenia Rady Europy oraz 65.
rocznica dziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W zwigzku z tg okazjg
9 grudnia RPO Marcin Wigcek przyjat w Biurze RPO prezesa ETPC Marko BoSnjaka.
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Spotkanie RPO z Dyrektor Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
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Spotkanie RPO z delegacjg Biura Praw Podstawowych Europejskiej Agencja Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Zastepca RPO Wojciech Brzozowski podczas spotkania z przedstawicielami Komisji
Weneckiej rozmawiat o stanowisku RPO wobec nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa
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W ramach platformy wspétpracy CoE-FRA-ENNHRI-EQUINET w zakresie praw
spotecznych i ekonomicznych przedstawiciel BRPO wzigt udziat w spotkaniu po-
Swieconym dostepowi mtodych ludzi do praw spotecznych i ekonomicznych oraz
przeciwdziataniu skutkom kryzysu kosztéw utrzymania.

Wazng role doradcza dla krajowych instytucji praw cztowieka odgrywa Biuro In-
stytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (ODIHR OBWE). Wspétpraca w 2024 roku dotyczyta m.in. problemow réw-
nosci ptci w Polsce oraz trudnych warunkéw socjalno-bytowych spotecznosci rom-
skich. Ponadto w Biurze RPO goscity dwukrotnie delegacje misji obserwacji wyboréw
w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. oraz w celu omodwie-
nia raportu koncowego dotyczgcego wybordw parlamentarnych w Polsce w 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich pozostaje w ciggtym kontakcie z organami ONZ.
Regularnie wspiera je merytorycznie poprzez przedstawianie wktadéw do rapor-
tow przygotowywanych przez ciata znajdujace sie w strukturze ONZ. Ponadto RPO
ma kontakt z organami ONZ poprzez dziatania podejmowane w ramach GANHRI,
ktére Scisle wspotpracuje z ONZ. Wsrod tematdw omawianych w 2024 r. byty m.in.
potrzeby uchodZcéw najbardziej narazonych na wykluczenie oraz wdrazanie stan-
dardow praw cztowieka w zakresie zwalczania przemocy i dyskryminacji oséb LGBT.

B Zrzeszenia organow ochrony praw cztowieka i ombudsmanéw

W 2024 r. odbyto sie zgromadzenie og6lne GANHRI, w ktérym uczestniczyt za-
stepca rzecznika praw obywatelskich Wojciech Brzozowski. Globalny Zwigzek Kra-
jowych Instytucji Praw Cztowieka jest organizacjg partnerskg ONZ zrzeszajaca kra-
jowe instytucje ochrony i promocji praw cztowieka. W ramach wspélnych dziatan
przedstawicielka RPO wzieta réwniez udziat w 14. dorocznej sesji Grupy Roboczej
ONZ ds. Starzenia sie.

W ramach wspotpracy z Europejska Siecig Krajowych Instytucji Praw Cztowieka
(ENNHRI) Rzecznik wzigt udziat w zgromadzeniu ogo6lnym, ktére odbyto sie 28 i 29
pazdziernika 2024 r. w Brukseli. Ponadto przedstawiciel RPO uczestniczyt w corocz-
nie organizowanej we wspotpracy z ODIHR Akademii Praw Cztowieka. W ramach
dziatalnosci ENNHRI powstato wiele grup roboczych zadedykowanych wspétpracy
w celu lepszego promowania i ochrony poszczegdlnych praw cztowieka. Reprezen-
tantka Zespotu ds. Rbwnego Traktowania BRPO petni funkcje wspotprzewodnicza-
cej Grupy Roboczej ENNHRI ds. Praw Os6b Starszych.

W 2024 r. rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek uczestniczyt w 13. Swia-
towej Konferencji organizowanej przez International Ombudsman Institute (IOl),
gdzie moderowat panel poswiecony roli wartosci w pracy ombudsmanéw. Ponad-
to przedstawicielka BRPO wzieta udziat w seminarium organizowanym przez |0l
wspdlnie z Urzedem Kanclerza Sprawiedliwosci Estonii i Akademig e-Governance
w Tallinnie poswieconym rozwojowi sztucznej inteligencji w kontek$cie nadzoru
nad przestrzeganiem praw cztowieka.
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RPO nalezy do Sieci niezaleznych organéw ds. skarg policyjnych (IPCAN). Przed-
stawiciel Biura wziat udziat w corocznym spotkaniu, ktére poswiecone byto tema-
tyce nieuprawnionego uzycia sity przez Policje oraz oméwieniu projektu deklaracji
dotyczacej interakcji miedzy organami scigania a osobami z niepetnosprawnoscia.

Rzecznik bierze takze udziat w wydarzeniach Miedzynarodowej Konferencji
Ombudsmandéw ds. Sit Zbrojnych (ICOAF). Przedstawiciel RPO uczestniczytw 16. do-
rocznej konferencji, ktéra poswiecona byta problematyce Sit Zbrojnych pod presjg
i roli instytucji Ombudsmana w zakresie obowigzku opieki nad cztonkami stuzby.

B Kontakty bezposrednie z zagranicznymi instytucjami ochrony
praw cztowieka i ombudsmanami oraz innymi organizacjami

Doroczne spotkanie Ombudsmandéw panstw Grupy Wyszehradzkiej, w ktorym
uczestniczyt RPO Marcin Wigcek odbyto sie w 2024 r. na Stowacji. Byto to juz dwu-
dzieste spotkanie przedstawicieli instytucji ombudsmanskich z Czech, Polski, Sto-
wacji i Wegier w tej formule. Podczas paneli dyskusyjnych oméwiono kluczowe
wyzwania zwigzane z ochrong praw cztowieka w poszczegdlnych krajach V4 i na
szczeblu regionalnym.

W 2024 r. RPO przyjat w Biurze Gtéwnego Ombudsmana Turcji oraz ombudsma-
na Holandii. Ponadto reprezentant RPO wzigt udziat w miedzynarodowej konferen-
¢ji ombudsmanow, ktéra odbyta sie we Wioszech.

Wizyta delegacji Giéwnego Ombudsmana Turcji
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Na szczeblu miedzynarodowym duzo uwagi poswiecono ochronie praw cudzo-
ziemcéw, szczegdblnie sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej. Wiele zainteresowa-
nia wzbudzata réwniez kwestia praw oséb LGBT+.

B Przedstawicielstwa dyplomatyczne i inne organy panstw
zagranicznych

Rzecznik utrzymuje kontakty z przedstawicielami misji dyplomatycznych akre-
dytowanymi w Polsce, ktérzy sg zainteresowani réznymi aspektami dziatalnosci
RPO. W 2024 r. RPO Marcin Wigcek i ZRPO Wojciech Brzozowski goscili w siedzibie
BRPO lub skorzystali z zaproszenia na wydarzenia organizowane przez misje dy-
plomatyczne nastepujacych panstw: Armenia, Australia, Belgia, Czarnogora, Dania,
Francja, Norwegia, Kanada, Stany Zjednoczone, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania.
Rzecznik byt takze gosciem spotkania Klubu Ambasadoréw Méwigcych Po Polsku.

W 2024 r. ZRPO Wojciech Brzozowski wzigt udziat w wizycie studyjnej delegacji
z Macedonii Pétnocnej w siedzibie ODIHR OBWE. Spotkanie byto poswiecone spo-
sobom przeciwdziatania zagrozeniom dla réwnosci ptci i niedyskryminacji.

B Projekty miedzynarodowe

W 2024 r. zakonczono realizowany we wspotpracy z Agencjg Praw Podstawowych
UE projekt ,Wspieranie krajowych instytucji praw cztowieka w monitorowaniu praw
podstawowych i ich aspektéw zwigzanych z praworzadnoscia” (Supporting National
Human Rights Institutions in monitoring fundamental rights and the fundamental
rights aspects of the rule of law). Projekt finansowany byt ze srodkéw Funduszu
dotacji EOG i dotacji norweskich na rzecz wspotpracy regionalnej. Projektowi prze-
wodzita Agencja Praw Podstawowych UE (FRA), a opr6cz RPO braty w nim udziat
krajowe instytucje praw cztowieka z Butgarii, Chorwacji, Cypru, Portugalii, Stowacji
i Stowenii. W charakterze eksperckim w projekcie uczestniczyto takze ENNHRI.

W ramach projektu zorganizowano spotkanie szkoleniowe z zakresu stosowania
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dla koordynatoréw ds. Karty Praw Pod-
stawowych wyznaczonych przez instytucje zarzadzajgce. Odbyta sie takze konfe-
rencja ,Wzmacnianie ochrony praw i wolnosci - Karta Praw Podstawowych UE i jej
stosowanie w toku zarzadzania funduszami europejskimi”, jak réwniez zostat opu-
blikowany przewodnik (handbook) ,Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku
wdrazania projektéw finansowanych z funduszy UE".

Drugim projektem, w zakresie ktérego Rzecznik skorzystat ze wsparcia podmio-
tu zagranicznego, byt minigrant ENNHRI. W jego ramach w 2024 r. zostata opubli-
kowana i oddana do uzytku platforma e-learningowa zawierajgca kurs dotyczacy
praw cztowieka i obywatela. Pierwotnym Zzrodtem finansowania projektu byt pro-
gram CERV (Citizens, Equality, Rights and Values) Unii Europejskiej.
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Ponizsza lista zawiera najwazniejsze postulaty zmian legislacyjnych formuto-

wane w wystapieniach RPO w roku 2024. Ich rozwiniecie znajduje sie w Informacji
o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w roku 2024.

Postulat zmiany przepisow regulujgcych dziatalno$¢ pomocy spotecznej w za-
kresie zasad kwalifikacji i cztonkostwa w zajeciach oferowanych przez Kluby ,Se-
nior+"” jako Swiadczen z pomocy spoteczne;j.

Propozycja wprowadzenia penalizacji prezentowania tresci przemocowych ma-
toletnim w ramach przeciwdziatania zjawisku patostreamingu.

Postulat podjecia dziatan legislacyjnych na rzecz zapewnienia systemowej asy-
stencji osobistej, z uwzglednieniem aktywnego udziatu oséb z ré6znymi niepet-
nosprawnosciami i dziatajacych na ich rzecz oséb lub organizacji spotecznych.
Postulat zmiany przepiséw w celu ujednolicenia i zrdwnania momentu rozpo-
czecia biegu terminu ,wygaszania” punktow karnych tych oséb, ktore ze wzgle-
du na gorszg sytuacje majgtkowa dobrowolnie podjety sie sptaty roztozonej ra-
talnie, jak i 0sob, ktére ze wzgledu na lepszg sytuacje majgtkowa mogty uiscic¢
zobowigzanie na miejscu lub w terminie wskazanym w mandacie karnym kre-
dytowanym.

Rozwazenie nowelizacji przepiséw ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
ze $rodkoéw publicznych w celu zniesienia réznicy w ustalaniu podstawy wymia-
ru sktadki zdrowotnej, zachodzgcej pomiedzy pracownikami administracji skar-
bowej a funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Zmiana przepisow likwidujgca réznicowanie sytuacji prawnej nauczycieli ze
wzgledu na tryb ich zatrudnienia (umowa o prace lub mianowanie) w zakresie
ochrony przedemerytalnej i prawa do wynagrodzenia za caty okres pozostawa-
nia bez pracy w przypadku przywrécenia do pracy przez sad pracy.

Nowelizacja ustawy o notariacie w celu zréwnania sytuacji os6b przystepu-
jacych do egzaminu notarialnego po aplikacji notarialnej i bez takiej aplikacji
przez wprowadzenie dla wszystkich mozliwosci zdawania egzaminu w siedzibie
dowolnie wybranej izby notarialnej.

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia grup na-
uczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych uprawnionych
do otrzymania wsparcia sfinansowanego ze srodkéw publicznych w celu obje-
Cia tym wsparciem nauczycieli i wychowawcdw szkét podstawowych w klasach
I-IIl oraz nauczycieli i wychowawcow w szkotach ponadpodstawowych.

Zmiana przepisOw rozporzadzenia MS okres$lajacych wysokos$¢ optaty za egza-
min do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury poprzez zréznicowanie jej
wysokosci w zaleznosci od tego, czy kandydat bierze udziat tylko w jednym eta-
pie egzaminu, czy w obydwu.

Postulat nowelizacji ustawy o komornikach sgdowych w zakresie procedury za-
wieszania komornikéw w czynnosciach i likwidacja obligatoryjnego charakteru
zawieszenia.
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Postulat wigczenia sie Polski w prace nad konwencjg o prawach oséb starszych.

Podjecie dziatan legislacyjnych w celu ograniczenia zjawiska wykluczenia cyfro-
wego 0s6b starszych, w tym ograniczenie automatycznego przeksztatcania do-
tychczasowych obowigzkéw papierowych w obowiagzki cyfrowe, bez zapewnia-
nia odpowiednich przepisow przejsciowych.

Wykonanie wyrokow ETPC w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce oraz
w sprawie Formela i inni przeciwko Polsce dotyczgce obowigzku zapewnienia
szczegblnych ram prawnych przewidujgcych uznanie i ochrone zwigzkéw oséb
tej samej ptci.

Uwagi RPO do rzgdowego projektu ustaw o rejestrowanych zwigzkach partner-
skich i przepisdw wprowadzajgcych ww. ustawe.

Postulat zréwnania sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie nabywania tytutu Za-
stuzonego Honorowego Dawcy Krwi i zwigzanych z nim przywilejow.

Zmiana przepisow ksztattujgcych przestanki przyznania rodzicielskiego Swiad-
czenia uzupetniajgcego dla ojcow, ktdére obecnie uzalezniajg prawo ojca do uzy-
skania Swiadczenia od okreslonych przestanek zwigzanych z osobg matki, przez
co w sposob arbitralny dzielg obowigzki rodzicéw zwigzane z wychowywaniem
dzieci.

Opinia RPO do rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych RP, Policji oraz Strazy Granicznej na wypa-
dek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie kryminalizacji tortur oraz petnego
wdrozenia Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutne-
go, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

Postulat wzmocnienia mechanizmu monitorowania deportacji na poziomie
krajowym przez dodanie RPO do kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu
w charakterze obserwatora w dziataniach zwigzanych z realizacjg przymuso-
wych powrotow.

Postulat dotyczacy stosowania oraz przedtuzania przez sagdy najbardziej dolegli-
wego $rodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie.

Zmiana przepiséw w celu petnej implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt K 17/14), w ktérym TK uznat przepisy ustaw
regulujgcych dziatania stuzb mundurowych dotyczace kontroli osobistej (prze-
szukania) za niezgodne z Konstytucjg w zakresie, w jakim nie okreslajg granic
tej kontroli oraz nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia jej przebiegu do sadu.

Postulaty zmian w aktach wykonawczych wydanych przez Ministra Sprawiedli-
wosci dotyczace dziatan na rzecz poszanowania praw 0séb pozbawionych wol-
nosci w jednostkach penitencjarnych.

Potrzeba zmiany art. 83a ust. 1 Prawa lotniczego w zwigzku z watpliwosciami
co do zgodnosci tego przepisu z zasadg okreslonosci przepiséw karnych oraz
zasadg wytagcznosci ustawy w sferze prawa represyjnego z uwagi na zakres ode-
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stania do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej w sprawie podstawowych przepiséw porzadkowych zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa i ochrony lotéw oraz porzgdku na lotnisku.
Wprowadzenie podstawy prawnej, umozliwiajgcej zatrzymanemu, niezaleznie od
dalszych loséw postepowania przygotowawczego, dostep do akt sprawy w odpo-
wiednim dla przestanek zatrzymania zakresie, w celu umozliwienia korzystania
z petni jego praw, w toku weryfikacji zasadnosci i legalnosci zatrzymania.

Postulat wprowadzenia do przepiséw postepowania karnego mozliwosci prze-
dtuzenia terminu do wniesienia apelacji w sprawach zawitych.

Implementacja do polskiego porzgdku prawnego dyrektywy nr 2013/48/UE z 22
pazdziernika 2013 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskie-
go nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trze-
ciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumienia sie z osobami trzecimi
i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, a takze uzupetniajace;j
dyrektywy nr 2016/19192 z 26 pazdziernika 2016 r. Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym oraz dla 0séb, ktérych dotyczy wniosek w postepowa-
niu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania.

Postulat zmiany przepisow w zakresie wytgczenia odpowiedzialnosci karnej
osoby, ktéra nie wskaze na zgdanie uprawnionego organu, komu powierzyta
pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, gdy udzielona w ten
sposdb informacja mogtaby stanowi¢ dowdd w postepowaniu w sprawie o wy-
kroczenie przeciwko niej same;j.

Uwagi RPO do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, przywracajgcego
zasady praworzgdnosci i dostosowujgcego przepisy do przemian technologicz-
nych, kulturowych i aksjologicznych, nowych zjawisk w obszarze przestepczosci
i negatywnych ocen wobec praktyki stosowania prawa.

Potrzeba nowelizacji przepiséw dotyczacych zasad przenoszenia sedziéw i ase-
sorow sgdowych na inne miejsce stuzbowe w zakresie 3-letniego ograniczenia
czasowego mozliwosci sktadania wniosku do Ministra Sprawiedliwosci o prze-
niesienie na inne miejsce stuzbowe w sytuacji, gdy wczesniejszy wniosek nie
zostat uwzgledniony.

Postulat uwzglednienia zalecen Komisji Weneckiej w pracach nad reformg po-

rzadkujgcg status sedzidw powotanych w latach 2018-2024 oraz wydanych
przez nich orzeczen.

Potrzeba niezwtocznego podjecia prac legislacyjnych w celu zmiany przepiséw
dotyczacych skargi nadzwyczajnej zgodnie z wyrokiem ETPC w sprawie Watesa
p-ko Polsce z 23 listopada 2023 r. (skarga nr 50849/21).

Postulat nowelizacji przepisdw Prawa o ustroju sagdéw powszechnych, Prawa
0 ustroju sgdoéw wojskowych oraz Prawa o ustroju sgdéw administracyjnych
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wprowadzajgcej obligatoryjny udziat Srodowiska sedziowskiego w procedurze
powotywania prezesow i wiceprezeséw sgdow.

Rozwazenie zmiany przepisdw zmierzajgcej do systemowej regulacji wynagro-
dzen biegtych sagdowych na poziomie odniesienia do przecietnego miesieczne-
g0 wynagrodzenia.

Postulat zainicjowania zmian w przepisach zmierzajacych do uregulowania
kwestii kwalifikacji biegtych sgdowych w sprawach przestepstw seksualnych.

Rozwazenie zmiany przepiséw procesowych w celu stworzenia dla osob ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci uprawnienia do otrzymania - na ich
wniosek lub innego organu - pomocy adwokata lub radcy prawnego z urzedu
we wszelkiego rodzaju sprawach.

Rozwazenie wdrozenia instrumentdéw prawnych rozwigzujgcych problem pozo-
stawania w obrocie prawnym dwoch prawomocnych postanowien spadkowych
stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie.

Rozwazenie wprowadzenia rozwigzan systemowych pozwalajagcych w sposob
automatyczny i jednolity weryfikowac autentycznos¢, integralnosc i rozliczal-
nos¢ nagran cyfrowych przekazywanych przez strony jako kopie wraz z do-
puszczeniem przyjmowania, jako dowodéw w sprawie, plikéw cyfrowych na
nosnikach innych niz ptyty CD/DVD, mailem czy przez transfer bezposrednio na
serwer sadu.

Rozwazenie zmian legislacyjnych w celu wyeliminowania probleméw zwigza-
nych z optatami karnymi za brak obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, ktérym Zarzad Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-
rancyjnego odmowit umorzenia tych optat lub udzielenia ulgi w ich sptacie.

Wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych pokrzywdzonym w sprawach zakon-
czonych w trybie postepowania mandatowego uzyskanie niezbednych informa-
¢ji o sprawcy wykroczenia, ktore mogtyby postuzy¢ do uruchomienia drogi sgdo-
wej w celu kompensacji szkdd powstatych w wyniku popetnienia wykroczenia.
Rozwazenie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-
$cig na tle seksualnym i ochronie matoletnich w zakresie trybu, w jakim naste-
puje umieszczenie danych o konkretnym sprawcy w Rejestrze.

Wprowadzenie podstawy prawnej do zaskarzenia czynnosci zatrzymania prawa
jazdy przez policjanta.

Rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej wprowadzajacej rejestrowanie obrazu
oraz dzwieku czynnosci procesowych podejmowanych w postepowaniu karnym.
Uwagi RPO do nowelizacji kodeksu karnego w zakresie m.in. progéw uzasad-
niajacych przepadek auta w sytuacji kierowania pojazdem pod wptywem innych
srodkéw psychoaktywnych, dziatajgcych jak alkohol, obligatoryjnosci orzekania
przepadku pojazdu mechanicznego, czy przepadku réwnowartosci pojazdu.
Wprowadzenie przepiséw zawierajgcych $Srodki prawne, za pomocg ktérych
osoby bliskie mogg uzyskac sgdowe okreslenie kontaktéw z ubezwtasnowolnio-
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nym catkowicie, w sytuacji, gdy opiekun prawny utrudnia badz uniemozliwia
takie kontakty.
Zaliczenie spraw o ustalenie ptci metrykalnej do katalogu spraw pilnych.

Rozwazenie zmian przepisow w zakresie informowania rodzicéw uczniéw petno-
letnich o postepach w nauce oraz uzyskanych przez nich ocenach, w celu lepszej
ochrony danych petnoletnich uczniéw i uczennic szkét ponadpodstawowych.

Nowelizacja przepiséw Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o KRS,
Prawa o prokuraturze, Prawa o adwokaturze, Prawa o notariacie, ustawy o rad-
cach prawnych i ustawy o Prokuratorii Generalnej RP w celu uregulowania za-
sad udostepniania akt spraw prowadzonych przez kandydatédw na stanowisko
sedziego Krajowej Radzie Sgdownictwa z uwzglednieniem nalezytych gwarancji
ochrony tajemnicy zawodowe;j.

Przeprowadzenie zmian legislacyjnych w celu nalezytej ochrony prywatnosci
i danych osobowych w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych wrazli-
wych w Centralnym Rejestrze Os6b Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego.

Wprowadzenie zmian w przepisach, ktére uniemozliwityby rodzicom z ograni-
czong lub odebrang wtadzg rodzicielskg wystepowanie z wnioskami o dowdd
osobisty dla dziecka oraz odbieranie tych dokumentow.

Podjecie prac legislacyjnych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez
schroniska dla zwierzat, w przypadku powierzania zwierzat osobom, ktére nie
sg zatrudnione w schronisku ani nie sg zwigzane ze schroniskiem umowg wo-
lontariatu.

Podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany katalogu danych osobowych
zbieranych przez przewoznikéw w celu wydania biletu okresowego.

Potrzeba nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny w zakresie zakazu fotografo-
wania.

Postulat uregulowania zasad prowadzenia profili organéw i urzedéw admini-
stracji publicznej, a takze innych instytucji i organizacji publicznych w portalach
spotecznosciowych.

Podjecie dziatan legislacyjnych w celu dostosowania systemu wsparcia uchodz-
cow z Ukrainy do potrzeb oséb nalezgcych do grup wrazliwych, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami, 0s6b pochodzenia romskiego, oséb z problemami
zdrowotnymi, w starszym wieku, a takze tych, ktére doswiadczyty tortur, prze-
mocy seksualnej lub innych naruszen prawa miedzynarodowego.

Uwagi RPO do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw w zakresie zmian w procedurze legalizacji pobytu cudzoziemcow.

Postulat zmian legislacyjnych w zakresie dziatalnosci i nadzoru nad funkcjono-
waniem spétek wodnych.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochro-
ny prawa do strajku, przy poszanowaniu ochrony danych osobowych.
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Potrzeba zmian w ustawie o stuzbie cywilnej w zakresie zasad naboru na wyz-
sze stanowiska w stuzbie cywilnej w celu zapewnienia wolnego od jakichkolwiek
naciskow i wptywow politycznych wykonywania zadan panstwa w urzedach ad-
ministracji rzgdowe;j.

Podjecie dziatanh legislacyjnych w celu usuniecia rozbieznosci pomiedzy zasada-
mi egzaminu wstepnego na aplikacje prokuratorskg uzupetniajacg a zasadami
innych egzaminéw wstepnych na aplikacje sedziowskg lub prokuratorska.

Rozwazenie zmian w przepisach stuzacych umozliwieniu petnienia zawodowe]
stuzby wojskowej osobom z niepetnosprawnosciami poprzez umozliwienie
podjecia im studiéw wojskowych na wybranych kierunkach w zakresie obowigz-
kowych testdw sprawnosci fizycznej.

Rozwazenie nowelizacji przepiséw prawa wyborczego, ktéra zaktadataby wpro-
wadzenie obowigzku poinformowania obywateli polskich o wykresleniu ich ze
spisu wyborcéw w zwigzku z otrzymaniem informacji o ujeciu ich na liscie wy-
borcéw innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Zmiany w ustawie o petycjach uwzgledniajgce postulaty zgtaszane przez orga-
nizacje pozarzadowe.

Rozwazenie nowelizacji przepiséw w zakresie zabezpieczenia majgtkowego
w postaci zakazu obcigzania i zbywania nieruchomosci natozonego w postepo-
waniu karnym.

Nowelizacja przepiséw Prawa towieckiego w taki sposéb, aby zapewni¢ witasci-
cielom nieruchomosci w obrebie obwoddw towieckich, na ktérych odbywajg sie
polowania, adekwatng ochrone ich praw majgtkowych.

Postulat nowelizacji przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zmierzajgcej do przedtu-
zenia prawa do Swiadczenia ustug psychologicznych dla psychologéw z Ukrainy
bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu.

Wprowadzenie regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan kwalifikacyjnych
dla 0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienie do wykonywania gleboznawczej kla-
syfikacji gruntow.

Postulat zmian w ustawie o zawodzie lekarza i ustawie o zawodach pielegniarki
i potoznej w zakresie procedury otrzymywania przez lekarzy, lekarzy dentystéw,
pielegniarki i potozne uprawnien do wykonywania tych zawoddw.

Rozwazenie podjecia prac legislacyjnych nad projektem ustawy usuwajacej nie-
spojnosci i niekonstytucyjne rozwigzania zawarte w przepisach regulujgcych za-
sady dostepu do zawodu sedziego, w tym zniesienie zakazu podwdjnego oby-
watelstwa dla sedzidw, prokuratoréw i asesorow.

Opinia RPO do projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawo-
dowym psychologow.

Rozwazenie zmiany Karty nauczyciela w zakresie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej nauczycieli w kontekscie zwrotu potrgcanych w okresie zawieszenia na-
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uczyciela kwot wynagrodzenia po jego uniewinnieniu.

Nowelizacja ustawy powodziowej polegajgca na przyznaniu prawa do zwolnie-
nia od pracy w celu usuwania skutkéw powodzi, poza osobom zatrudnionym na
podstawie stosunku pracy, réwniez funkcjonariuszom i zotnierzom pozostaja-
cym w stosunku stuzbowym.

Rozwazenie podjecia prac legislacyjnych dotyczacych zawieszania czesci uzu-
petniajgcej renty rolniczej w przypadku, gdy matzonek rencisty przejdzie na
emeryture.

Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych w celu przywrécenia emerytom urodzonym takze w innym roku niz 1953
petnej podstawy obliczenia emerytury pomniejszonej o kwoty pobranych tzw.
emerytur wczesniejszych.

Postulat przyjecia Planu dla Choréb Rzadkich na lata 2024-2025.

Potrzeba wydania przez Ministra Zdrowia rozporzadzenia okreslajgcego wyma-
gania obowigzujgce przy prowadzeniu zywienia zbiorowego w szpitalach.

Zmiana przepiséw w celu rozszerzenia grona oséb uprawnionych do wystawia-
nia recept na bezptatne leki dla os6b do ukonczenia 18. albo po ukonczeniu 65.
roku zycia o lekarzy psychiatréw.

Rozwazenie podjecia prac legislacyjnych w celu ograniczenie zjawiska zanie-
czyszczenia Swietlnego.

Opinia RPO do projektu ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawno-
Sciami.

Postulat opracowania i wdrozenia rozwigzan prawnych uwzgledniajgcych potrzeby
0s0b z niepetnosprawnosciami w kontekscie ewakuacji w sytuacji zagrozen.

Postulat zainicjowania procesu ratyfikacji protokotu fakultatywnego do Kon-
wencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Postulat doprecyzowania przepisdw ustawy o systemie o$wiaty w zakresie za-
sad przyznawania stypendiéw w ramach programéw stypendialnych tworzo-
nych przez samorzady.

Postulat weryfikacji kryteriow dochodowych i wysokosci swiadczen dla oséb
i rodzin wymagajacych ostony socjalnej.

Wprowadzenie do unormowan okreslajgcych dostep do Swiadczen rodzinnych,
Swiadczenia wychowawczego i Swiadczenia ,Dobry Start” regulacji umozliwiaja-
cej uzyskanie prawa do Swiadczen socjalnych przez osoby faktycznie opiekujgce
sie dzieckiem.

Podjecie prac legislacyjnych w celu dostosowania przepiséw krajowych do prawa
unijnego w zakresie sprawnosci postepowan i wykonywania postanowier sagdow
0 powrocie uprowadzonego dziecka do miejsca statego pobytu za granica.
Potrzeba nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej w zakresie interwencji kryzy-
sowe;.

INDEKS NAJWAZNIEJSZYCH POSTULATOW ZMIAN W PRAWIE WYNIKAJACYCH Z WYSTAPIEN RPO



Postulat okreslenia w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa sposobu postepowania w sto-
sunku do obywateli Ukrainy umieszczonych w placéwkach pieczy zastepczej po
osiggnieciu przez nich petnoletnosci.

Wytgczenie mozliwosci stosowania detencji imigracyjnej wobec matoletnich cu-
dzoziemcow bez opieki, wobec ktérych prowadzone jest postepowanie w spra-
wie zobowigzania ich do powrotu - niezaleznie od ich wieku oraz rozwazenie
stworzenia instytucji kuratora dla takich oséb posiadajgcego rozszerzone kom-
petencje na wzér reprezentanta dziecka.

Koniecznos¢ uregulowania na nowo w przepisach kwestii domniemania pocho-
dzenia dziecka z matzenstwa po ustaniu lub uniewaznieniu tego matzenstwa.

Potrzeba uregulowania postepowania wykonawczego w sprawach rodzinnych
i opiekunczych, w szczegdélnosci regut dotyczgcych praw i obowigzkdéw kurato-
row sgdowych realizujgcych orzeczenia sgdoéw, regulujgce kontakty rodzicéw
z dzieckiem w obecnosci kuratora.

Ratyfikacja Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w spra-
wie procedury sktadania zawiadomien.

Potrzeba podjecia dziatan systemowych w celu zwiekszenia dostepnosci pieczy
zastepczej.

Uwagi RPO do ustawy z 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (tzw. ,ustawa Kamilka").

Podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do umozliwienia udostepnienia ma-
teriatéw archiwalnych dla celéw naukowych.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do faktycznego wdrozenia przepi-
sow Konwencji z Aarhus dotyczgcych partycypacji spotecznej w ochronie srodo-
wiska, w tym m.in. dopuszczenie kwestionowania przed sagdem administracyj-
nym planéw urzadzenia laséw.

Uchwalenie przepiséw dotyczacych ucigzliwosci zapachowych (immisji odoro-
wych).

Potrzeba podjecia prac legislacyjnych w celu usuniecia z porzagdku prawnego
art. 15 zzzr ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacjami kryzysowymi, wykorzystywanego przez spétdzielnie
mieszkaniowe jako podstawa podejmowania uchwat przez walne zgromadze-
nie spotdzielni w drodze zbierania gtoséw na pismie.

Koniecznos$¢ przedtuzenia spoczywajgcego na gminach obowigzku zapewnie-
nia lokali zamiennych lokatorom, ktérym wiasciciele wypowiedzg najem lokalu
wymagajgcego opréznienia w zwigzku z koniecznoscig rozbidrki lub remontu
budynku.

Rozwazenie wprowadzenia normatywnych uregulowan usprawniajgcych dzia-
tanie Krajowego Rejestru Zadtuzonych, jako narzedzia zgtaszania wierzytelnosci
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przez kredytobiorcow frankowych lub wobec pojawienia sie masowych rosz-
czen o charakterze konsumenckim wobec upadtej instytucji finansowe;j.

Postulat zmian w prawie, ktére umozliwityby przyznanie statusu osoby represjo-
nowanej z powodéw politycznych w rozumieniu ustawy o dziataczach opozyc;ji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
osobom, wobec ktérych wydano postanowienie sgdu dla nieletnich o zastoso-
waniu srodkéw wychowawczych.

Rozwazenie zmian w ordynacji podatkowej w zakresie procedury uzyskania pre-
judykatu potwierdzajgcego, ze ostateczna decyzja podatkowa wydana zostata
z naruszeniem prawa, co jest niezbedne do uzyskania odszkodowania za szko-
de wyrzadzong ostateczng decyzjg podatkowa.

Postulat wprowadzenia mozliwosci odwotania sie do sgdu od postanowienia
prokuratora o odmowie dopuszczenia do postepowania karnego petnomocni-
ka osoby niebedacej strona.

Zainicjowanie prac legislacyjnych w celu rozszerzenia podstaw do wznowienia
postepowania mandatowego o sytuacje, gdy w zwigzku z natozeniem grzywny
dopuszczono sie czynu zabronionego, a istnieje uzasadniona podstawa do przy-
jecia, ze mogto to mie¢ wptyw na tres¢ prawomocnego mandatu karnego oraz
0 sytuacje, gdy po uprawomocnieniu sie mandatu karnego ujawnig sie nowe
fakty lub dowody wskazujgce na to, ze ukarany nie popetnit czynu.

Postulat nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego w zakresie umozliwienia
stronom zaskarzenia postanowienia sadu o rozpatrzeniu sprawy bez udziatu
publicznosci.

Potrzeba dostosowania przepiséw o podatkach i optatach lokalnych do wytycz-
nych wynikajgcych z orzeczeh Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie wprowa-
dzenia nowej definicji legalnej ,budowli” na potrzeby okreslenia przedmiotu
podatku od nieruchomosci.

Postulat uchylenia zmian w Kodeksie karnym, ktére weszlty w zycie 1 pazdzier-
nika 2023 r. i obejmujg m.in. art. 78 § 3 k.k., w ramach ktérego wprowadzone
zostato wytgczenie korzystania przez skazanego z warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia w przypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Rozwazenie zmian przepiséw procedury karnej w zakresie zwrotu zarobku lub
dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie sgdu lub organu
prowadzacego postepowanie ze wzgledu na réznicowanie sytuacji pomiedzy
uniewinnionym oskarzonym i uniewinnionym obwinionym oraz $Swiadkiem
w sprawie o wykroczenie.

Likwidacja niespojnosci legislacyjnej w zakresie poszczegolnych ustaw reguluja-
cych problematyke prokuratorskiej blokady srodkéw na rachunku.
Koniecznos$¢ nowelizacji ustawy o kierujacych pojazdami w celu wykonania wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2022 r. (sygn. K 4/21) dotyczgcego
podstaw wydawania przez starostow decyzji administracyjnych o zatrzymaniu
prawa jazdy kierowcom.

INDEKS NAJWAZNIEJSZYCH POSTULATOW ZMIAN W PRAWIE WYNIKAJACYCH Z WYSTAPIEN RPO



Postulat uchylenia art. 96 ustawy o szczegélnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zawieszajgcego bieg
terminu przedawnienia karalnosci w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli.

Postulat opracowania projektu nowelizacji regulacji normujgcych procedure
tworzenia i zmian granic gmin, w tym wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia
zmiany granic gmin do sgdu administracyjnego.

Rozwazenie wprowadzenia zmian w przepisach w zakresie terminu zawitego na
wytoczenie powoddztwa o uznanie spadkobiercy niegodnym dziedziczenia.

Opinia RPO w sprawie zmiany definicji przestepstw przeciw autonomii seksual-
nej cztowieka.

Likwidacja luki w przepisach polegajacej na braku jednoznacznego okresle-
nia, na ktérym z organoéw cigzy obowigzek poinformowania Strazy Granicznej
o uchyleniu przez sad srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania
kraju.

Rozwazenie przywrdcenia brzmienia art. 79 Kodeksu karnego wykonawczego,
regulujgcego doprowadzenie skazanego do odbycia kary pozbawienia wolno-
Sci, sprzed nowelizacji, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Postulat zmian legislacyjnych w zakresie funkcjonowania instytucji tzw. ,matego
Swiadka koronnego”.

Podjecie prac legislacyjnych, zmierzajgcych do wyeliminowania z porzadku
prawnego budzgcych watpliwosci natury konstytucyjnej regulacji w zakresie
wymierzania kar pienieznych naktadanych w ramach nadzoru nad rynkiem fi-
nansowym.

Koniecznos¢ podijecia dziatan legislacyjnych w zakresie stwierdzania, dokumen-
towania i rejestrowania zgonow.

Postulat zmiany Regulaminu Sejmu, Regulaminu Senatu i ustawy o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora w zakresie wykluczania parlamentarzystéw z po-
siedzenia Sejmu, Senatu lub komisji parlamentarnych.

Postulat zmian w ustawie o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka
w zwigzku z koniecznoscig rozszerzenia zakresu stosowania srodkédw ochrony
i pomocy na dodatkowe postepowania i osoby uprawnione.

Postulat nowelizacji przepisow o trybie wypowiedzenia traktatow unijnych
w sposéb analogiczny do ich ratyfikacji.

Postulat dostosowania tresci przepiséw umozliwiajgcych zastapienie indywidu-
alnych doreczen w toku postepowania administracyjnego publicznymi ogtosze-
niami do aktualnych uwarunkowan spotecznych i technologicznych.

Uwagi RPO do projektu zmiany Kodeksu karnego, ktéry zaktada karalnosc sto-
sowania przemocy oraz zniewazania 0s6b ze wzgledu na niepetnosprawnos¢,
wiek, pte¢, orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

Postulat reformy zasad rozliczania sktadki zdrowotnej przez przedsiebiorcéw.
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Potrzeba stworzenia ram prawnych dla dziatalnosci kantoréw internetowych.

Postulaty zmian przepiséw w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w zakresie funkcjonowania systemu kaucyjnego.

Postulat uregulowania sytuacji prawnej obywateli w postepowaniu upadtoscio-
wym w sprawach konsumentow.

Postulat kompleksowej nowelizacji ordynacji podatkowej w zakresie m.in. wy-
eliminowania nieprzedawnialnosci zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipoteka lub zastawem skarbowym, likwidacji przestanki zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem po-
stepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, czy
rozszerzenia zakresu dostepu Rzecznika do akt podatkowych.

Koniecznos¢ reformy podatku od zyskéw kapitatowych (tzw. podatku Belki).
Doprecyzowanie przepisdw regulujgcych dziatalnos¢ notariuszy i ich wynagra-
dzanie w zakresie problematyki podatku od towardéw i ustug w kontekscie taksy
notarialne;j.

Rozwazenie zmian przepiséw w zakresie opodatkowania Swiadczen na zaspo-
kajanie potrzeb rodziny przy rozdzielnosci majatkowej matzonkow.

Uwagi RPO do projektu nowelizacji przepiséw dotyczgcych podatkéw od nieru-
chomosci.

Postulat wprowadzenia ustawowego obowigzku pouczenia obywatela o warun-
kach koniecznych do uzyskania zwolnienia w podatku od spadkéw i darowizn
dla 0s6b najblizszych.

Postulat gruntownej reformy systemu optat abonamentowych RTV.

INDEKS NAJWAZNIEJSZYCH POSTULATOW ZMIAN W PRAWIE WYNIKAJACYCH Z WYSTAPIEN RPO
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1. Zasady ogélne

Art. 30 - Godno$¢ osobista

Badanie liczby oséb w kryzysie bezdomnosci (VI.7217.1.2024)

Problemy wynikajgce z blokady na granicy polsko-ukrainskiej i protestu rolni-
kéw (X1.540.71.2024)

Zasady kwalifikacji i cztonkostwa w zajeciach oferowanych przez Kluby ,Se-
nior+" (X1.811.1.2023)

Ochrona praw 0s6b transptciowych w miejscach detencji (1X.517.1386.2020)
Przeciwdziatanie zjawisku patostreamingu (11.510.1098.2024)

Wprowadzenie systemowej asystencji osobistej dla 0sdb z niepetnosprawno-
$ciami (X1.7061.5.2023)

Wykluczenie cyfrowe oséb starszych (VI1.801.2.2022)

Zastrzezenia odnosnie znowelizowanych przepisow ustawy o dziatalnosci
leczniczej (VI1.501.161.2023)

Kontakty cztonkéw rodziny z osobg ubezwtasnowolniong (1V.7024.22.2018)

Art. 31 - Wolnos¢ i dopuszczalne ograniczenia. Zasada
proporcjonalnosci

Réznicowanie sytuacji kierowcow ukaranych mandatem (11.511.276.2023)

Art. 32 ust. 1 - Réwnos¢ wobec prawa oraz ré6wne traktowanie

Nieréwne traktowanie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (WZF.7040.6.2023)

Réznicowanie sytuacji prawnej nauczycieli ze wzgledu na tryb ich zatrudnie-
nia (111.7040.69.2023)

Nowelizacja ustawy o notariacie (VI.561.15.2023)

Okreslenie grup nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedago-
gicznych uprawnionych do otrzymania wsparcia sfinansowanego ze Srodkow
publicznych (111.7042.5.2022)

Sprawa optat za egzamin do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
(VI.511.66.2019)

Potrzeba znowelizowania ustawy o komornikach sgdowych (VI1.510.11.2024)
Nieréwnosci w przyznawaniu nagréd jubileuszowych za 40 lat stuzby
(WZF.7043.30.2024)

Sprawa dostepu pokrzywdzonego wykroczeniem do danych osobowych jego
sprawcy (11.510.131.2024)

Réznicowanie sytuacji kierowcow ukaranych mandatem (11.511.276.2023)
Nadanie statusu osoby represjonowanej nieletnim opozycjonistom w PRL
(VI1.600.32.2021)

Art. 32. ust. 2 - Zasada niedyskryminacji

Sytuacja osdb starszych w Polsce (X1.503.1.2023)

ZESTAWIENIE WYBRANYCH ZAGADNIEN Z PUNKTU WIDZENIA KONSTYTUCJI RP



*  Wykluczenie cyfrowe 0sob starszych (VI1.801.2.2022)

*  Wyroki ETPC ws. zwigzkéw jednoptciowych (X1.504.1.2024)

* Opinia RPO do projektu ustaw o rejestrowanych zwigzkach partnerskich
i przepis6bw wprowadzajgcych ww. ustawe (X1.022.1.2024)

» Dostep do stuzby wojskowej oséb transptciowych (X1.801.12.2021)

*  WystgpieniaRPOwsprawie Samorzgdowych Kart Praw Rodzin (X1.505.18.2023)

* Zwrot potrgcanych w okresie zawieszenia nauczyciela kwot wynagrodzenia
(111.7042.16.2024)

* Nieréwne traktowanie funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej (WZF.816.1.2024)

Art. 33. - Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

* Nieréwne uksztattowanie sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn oddajgcych
krew (X1.815.43.2021)

* Zasady wyptacania i finansowania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgce-
go (11.7067.1.2024)

Art. 34 - Prawo do obywatelstwa polskiego

W 2024 r. nie wptywaty do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski wskazujgce na
naruszenie prawa do obywatelstwa polskiego.

Art. 35 - Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych

» Sprawa nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci (X1.813.18.2021)
* Organizacja edukacji mniejszosci narodowych (X1.816.7.2023)

Art. 36. - Prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej

* Wadliwe funkcjonowanie systemu zapisbw na wizyty w konsulatach
(VI.534.15.2024)
* Sytuacja humanitarna w Strefie Gazy (VI1.531.18.2024)

Art. 37. - Jurysdykcja panstwa polskiego

Do Rzecznika wptywaty liczne wnioski od obywateli Ukrainy dotyczace stoso-
wania wobec nich przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W toku rozpatrywania indywi-
dualnych spraw tych oséb Rzecznik kierowat liczne wystapienia do organéw Strazy
Granicznej oraz organow administracji publiczne;j.
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2. Wolnosci i prawa osobiste

Art. 38 - Prawo do zycia

W opinii przedstawionej senackim Komisjom Praw Cztowieka i Praworzgdnosci
dotyczacej prac nad ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia
dziatan Sit Zbrojnych RP, Rzecznik zwrécit uwage, ze projektowane przepisy
przyznaja uprawnienia do uzycia broni palnej takze w razie koniecznosci odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalnos¢ granicy panstwowe]
przez osobe, ktéra wymusza przekroczenie granicy przy uzyciu pojazdu, broni
palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia. Przewidujg one jednocze$nie
wytaczenie winy funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji oraz zotnierzy Sit
Zbrojnych za naruszenie zasad uzycia broni palnej, jezeli okolicznosci wymagaja
natychmiastowego dziatania. W ocenie Rzecznika w tym zakresie projektowane
przepisy nie spetniajg wymogu proporcjonalnosci i w sposéb nadmierny ingerujg
w gwarantowang kazdemu (a wiec tez cudzoziemcom) prawng ochrone zycia.
(1.510.716.2024)

Art. 39 - Zakaz eksperymentéw naukowych

Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzymywat skarg wskazujgcych na mozliwos¢
naruszenia przewidzianego w art. 39 Konstytucji zakazu eksperymentéw nauko-
wych na osobie ludzkiej.

Art. 40 - Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania

* Wprowadzenie do ustawodawstwa krajowego przestepstwa tortur
(KMP.570.3.2018)

* Tiumaczenie i rozpowszechnienie tresci Protokotu Stambulskiego, Re-
gut z Bangkoku oraz Zasad Mendeza (KMP.571.6.2024; KMP.571.4.2024;
KMP.570.8.2021)

* Koniecznos¢ zmiany sposobu dokumentowania obrazen os6b osadzonych w
jednostkach penitencjarnych (KMP.571.12.2024)

* Program pilotazowy dotyczacy korzystania z przenosnych aparatéw telefo-
nicznych w celach mieszkalnych (KMP.571.23.2024)

* Funkcjonowanie wieziennej ochrony zdrowia (KMP.571.24.2024)

* Traktowanie cudzoziemcoéw podlegajacych przymusowemu powrotowi do
panstw trzecich (KMP.572.5.2018)

* Realizowanie uprawnien przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wengji Tortur przy wejsciu do jednostek penitencjarnych celem przeprowa-
dzenia wizytacji (KMP.571.21.2024)

» Stosowanie Srodkoéw przymusu bezposredniego przeznaczonych do obez-
wiadniania os6b za pomocg energii elektrycznej (11.519.1506.2021)
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Art. 41 ust. 1 - Nietykalnos¢ osobista i wolnos¢ osobista

Praktyki stosowania oraz przedtuzania przez sady tymczasowego aresztowa-
nia (11.510.1292.2015)

Konieczno$¢ modyfikacji procedury kontroli osobistej oséb ubiegajgcych sie
0 wejscie na teren jednostek penitencjarnych w celu uczestniczenia w widze-
niu z osobg pozbawiong wolnosci (1X.517.790.2023)

Zasady przeprowadzania kontroli osobistej dzieci udajacych sie na widzenie
z rodzicem odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci (1X.517.508.2024)
Wiaczenie do programéw szkoleniowych pracownikéw Stuzby Wieziennej
problematyki dotyczacej przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec
(KMP.571.14.2024)

Koniecznos$¢ implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego
ustaw regulujgcych dziatania stuzb mundurowych w zakresie kontroli osobi-
stej (11.519.344.2014)

Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 - Prawa os6b zatrzymanych

Problemy korespondencji obroncy z osoba tymczasowo aresztowang
(1X.517.1584.2024)

Dostep do akt sprawy dla osoby zatrzymanej, ktérej nie postawiono zarzutéw,
w kontekscie mozliwosci ztozenia zazalenia na zatrzymanie (11.511.437.2019)

Art. 41 ust. 4 - Prawo do humanitarnego traktowania

Zawieranie zwigzkow matzenskich przez osoby pozbawione wolnosci
(1X.517.612.2023)

Zasady stosowania monitoringu na terenie jednostek penitencjarnych
(IX.517.615.2024)

Stan cel przejsciowych w jednostkach penitencjarnych (1X.517.110.2024)
Warunki pobytu pana Mariusza Kaminskiego w areszcie $ledczym
(1X.517.110.2024)

Sprawa ks. Michata O. oraz pan Karoliny K. i Urszuli D. (1X.517.1073.2024,
[X.517.1131.2024, 11.519.521.2024)

Systemowe problemy polityki penitencjarnej i propozycje ich rozwigzania
(1X.071.3.2023)

Art. 41 ust. 5 - Prawo do odszkodowania za bezprawne pozbawienie
wolnosci

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podejmowat w 2024 r. dziatan o charakterze
generalnym dotyczacych realizacji prawa do odszkodowania za bezprawne pozba-
wienie wolnosci.

Przypomnie¢ jednak trzeba, ze wcigz nie zostat rozwigzany, wielokrotnie pod-
noszony w poprzednich latach przez Rzecznika, problem terminu przedawnienia
roszczen odszkodowawczych za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie. Przepisy przewidujg roczny termin przedawnienia liczony od daty
uprawomocnienia sie orzeczenia dajgcego podstawe do odszkodowania, w przy-
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padku tymczasowego aresztowania liczony od daty uprawomocnienia sie orzecze-
nia koriczgcego postepowanie, zas w przypadku zatrzymania liczony od daty zwol-
nienia. Tymczasem zgodnie z ogdlng zasadg prawa cywilnego roszczenia osoby
poszkodowanej czynem niedozwolonym przedawniajg sie z uptywem trzech lat od
dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie zobowigzanej
do jej naprawienia. Zdaniem Rzecznika zréznicowanie terminéw przedawnienia w
zaleznosci od tego czy szkodliwe dziatanie wiadzy publicznej jest oceniane w drodze
postepowania karnego, cywilnego badz administracyjnego ma charakter przypad-
kowy i wynika wytgcznie z historycznej genezy przepiséw procedury karne;j.

Art. 42 ust. 1 - Nullum crimen sine lege

* Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg przepiséw Prawa lotniczego
(V11.564.38.2017)

* Zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisu Kodeksu wykroczen
(11.510.876.2024, 11.510.944.2024, 11.510.1361.2024)

Art. 42 ust. 2 - Prawo do obrony w sprawie karnej

* Dostep do akt sprawy dla osoby zatrzymanej, ktérej nie postawiono zarzutow,
w kontekscie mozliwosci ztozenia zazalenia na zatrzymanie (11.511.437.2019)
» Zwrot kosztéw ustanowienia obroncy lekarzowi lub lekarzowi dentyscie pra-
womochie uniewinnionemu w postepowaniu dyscyplinarnym (VI1.511.8.2017)
* Terminnawniesienie apelacjiw obszernych sprawach karnych (11.5150.7.2015)
* Brak implementacji do polskiego porzagdku prawnego przepiséw Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacych prawa do obrony (11.5150.9.2014)

Art. 42 ust. 3 - Zasada domniemania niewinnosci

* Odpowiedzialnos¢ whasciciela pojazdu za odmowe wskazania, komu powie-
rzyt pojazd (11.510.880.2023, 11.510.1260.2024)

Art. 43 - Zakaz przedawnienia

W 2024 r. nie wptywaty do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi dotyczace ma-
terii ujetej w art. 43 Konstytucji.

Art. 44 - Wstrzymanie biegu terminu przedawnienia

Rzecznik Praw Obywatelskich nie prowadzit w 2024 r. postepowan w sprawach,
w ktorych pojawiatby sie problem wstrzymania biegu przedawnienia w stosunku do
przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych.

Art. 45 - Prawo do sadu

» Status niezaleznego sadownictwa
- Ograniczenia czasowe w przedmiocie przeniesienia sedziéw i asesoréw na
inne miejsce stuzbowe (VI1.510.75.2022)
- Status sedziow powotanych w latach 2018-2024 na wniosek wadliwie
uksztattowanej KRS (VI11.510.48.2024)
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Pytanie prawne Sadu Najwyzszego do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie uchwaly Sadu Najwyzszego majacej moc zasady prawnej
(VI.510.9.2024)

* Reformy wymiaru sprawiedliwosci niezbedne do zapewnienia jego efektyw-
nosci

Konieczno$¢ zmiany obecnego ksztattu instytucji skargi nadzwyczajnej
(IV.511.23.2024)

Problem z dostepnoscia lekarzy sgdowych (VI1.7014.5.2024)

Procedura powotywania i odwotywania prezesow i wiceprezeséw sgdoéw
(VIL511.15.2024)

Koniecznos¢ zmiany systemu wynagradzania biegtych sadowych
(11.7002.2.2022)

Koniecznos$¢ uregulowania kwestii kwalifikacji biegtych sgdowych w spra-
wach przestepstw seksualnych (11.510.999.2024)

Przyznanie osobom z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym upraw-
nienia do otrzymania pomocy adwokata lub radcy prawnego z urzedu
(IV.5150.1.2024)

* Brak lub ograniczenie drogi sadowej

Problem wspotwystepowania kilku postanowien spadkowych stwierdza-
jacych nabycie spadku po tej samej osobie (IV.511.221.2020)
Problemy ze skutecznym doreczaniem przesytek sgdowych

(V11.501.36.2022)

Umozliwienie zatgczania przez strony w postepowaniu sgdowym obra-
z6w cyfrowych oraz filmoéw na innych nosnikach technicznych niz ptyty
CD lub DVD (11.510.228.2024)

Prawo do sadu w sprawie optat za brak obowigzkowego ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (V.7000.70.2024)

Dostep pokrzywdzonego wykroczeniem do danych osobowych sprawcy
(1.510.131.2024)

Zakaz udziatu publicznosci w rozprawach (VI1.613.1.2023)

Prawo do drogi sadowej przy kontroli operacyjnej (11.510.86.2024)

Brak zazalenia na odmowe zwolnienia od kosztéw apelacji w sprawach
cywilnych (IV.511.601.2021)

Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego
przedterminowego zwolnienia (11.510.569.2023)

Problem dochodzenia praw obywateli wobec wadliwej decyzji podatko-
wej po uptywie terminéw przedawnienia (V.511.462.2023)

Mozliwos¢ odwotania do sagdu od odmowy ustanowienia petnomocnika
osoby, ktora nie jest strong (11.511.1613.2014)

* Bezptatna pomoc prawna, rola adwokatow i radcéw prawnych, koszty

Tajemnica zawodowa adwokatéw i radcow prawnych (VI1.561.1.2024)
Wysokos¢ wynagrodzenia kuratora reprezentujgcego dziecko w postepo-
waniu karnym w przypadku, gdy kuratorem jest adwokat lub radca prawny
(IV.7000.157.2023)
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Prawo do rzetelnego procesu

- Zamieszczanie danych nieletnich sprawcéw czyndw zabronionych w Reje-
strze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym (IV.550.1.2019)

- Zaskarzenie czynnosci zatrzymania prawa jazdy podjetej przez policjanta
(1.510.555.2023)

- Rejestrowanie obrazu oraz dzwieku czynnosci procesowych podejmowa-
nych w postepowaniu (11.519.1039.2017)

Art. 46 - Przepadek rzeczy

W 2024 r. Rzecznik kontynuowat dziatania zwigzane z orzekaniem przez sady w
postepowaniu karnym o przepadku samochodu lub jego rownowartosci. Rzecznik
przedstawit Ministrowi Sprawiedliwosci szczegétowe uwagi do projektu przepiséw
prawa karnego, ktérych celem jest m. in. zmiana zasad orzekania przez sgdy w tym
zakresie. Rzecznik zaaprobowat kierunek zmian, dostrzegajac jednocze$nie wyma-
gajace korekty mankamenty poszczego6lnych rozwigzan. (11.510.429.2024)

Art. 47 - Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia

Kontakty cztonkéw rodziny z dorostg osobg ubezwilasnowolniong
(IV.7024.22.2018)

Odbywanie przez osadzonych kary pozbawienia wolnosci w zaktadach kar-
nych potozonych daleko od ich miejsca zamieszkania (KMP.571.1.2024)
Potrzeba uregulowania procedury prawnego uzgodnienia ptci metrykalnej
(X1.501.8.2024)

Potwierdzenie tozsamosci za pomoca aplikacji mObywatel przy wejsciu do
jednostek penitencjarnych (I1X.517.39.2024)

Zasady pozyskiwania informacji o osobach pozbawionych wolnosci
(IX.517.523.2024)

Watpliwosci dotyczace dostepu rodzicéw do ocen petnoletnich uczniow
(VIL.7031.38.2023)

Dostep do dokumentacji medycznej leczenia psychiatrycznego na potrzeby
postepowania prowadzonego przez ABW (VI1.520.20.2018)

Brak ochrony danych osobowych i tajemnic prawnie chronionych w ramach
procedur powotywania sedziéw (VI1.520.8.2022)

Ujawnienie danych wrazliwych w Centralnym Rejestrze Os6b Uprawnionych
do Wykonywania Zawodu Medycznego (VI1.501.179.2023)

Publiczna baza danych z wynikami testéw sprawnosciowych uczniéw
(VI.501.151.2023)

Rejestr umoéw pracownikow jednostek sektora finanséw publicznych
(VI1.520.14.2021)

Koniecznos$¢ zmiany przepiséw dotyczacych wyrabiania dowodu osobistego
dla dziecka (IV.7021.65.2016)

Zasady przechowywania i przetwarzania danych osobowych w policyjnych
bazach danych (VI1.501.23.2023)

Odwotywanie prokuratorow z delegacji (VI.519.3.2024)
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* Zawieranie zwigzkéw matzenskich przez osoby pozbawione wolnosci
(1X.517.612.2023)

Art. 48 - Prawo do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami

W 2024 r. do Rzecznika wptywaty skargi zwigzane z projektowanymi przez Mi-
nistra Edukacji zmianami zwigzanymi z zasadami organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach. Wéréd zarzutéw formutowanych przez skar-
zacych pojawiat sie tez zarzut naruszenia prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Podejmowane w tym zakresie dziatania przez
Rzecznika zostaty opisane szerzej jako zagadnienie zwigzane z gwarancjami okre-
slonymi w art. 53 Konstytugji. (VI.5600.7.2024)

Art. 49 - Wolnos¢ komunikowania sie

* Brak ochrony danych osobowych i tajemnic prawnie chronionych w ramach
procedur powotywania sedziéw (VI11.520.8.2022)

» Kontrola operacyjna (Wcigz, z uwagi na niezmieniony stan prawny, aktualne
sg zastrzezenia Rzecznika dotyczgce zagrozen dla wolnosci komunikowania
sie. Zagrozenia te sg wynikiem szeregu przepisow, ktére daja Policji oraz in-
nym stuzbom szerokie uprawnienia w zakresie stosowania kontroli operacyj-
nej oraz pozwalajg pobiera¢ w spos6b niemal nieograniczony dane teleko-
munikacyjne, pocztowe i internetowe. Natomiast w dalszym ciggu brak jest
efektywnych Srodkoéw, ktére umozliwiatyby niezalezng kontrole dziatalnosci
stuzb w tym zakresie.)

Art. 50 - Prawo do nienaruszalnosci mieszkania

W okresie objetym informacjg Rzecznik nie podejmowat dziatan o charakterze
generalnym dotyczgcych realizacji konstytucyjnych gwarancji wynikajacych z art. 50
Konstytucji. Prowadzone natomiast byty sprawy indywidualne dotyczgce poszcze-
gblnych przeszukan mieszkan i pomieszczen. W trakcie postepowan wyjasniajgcych
Rzecznik zmierzat do ustalenia czy osobom, u ktérych dokonano przeszukania za-
pewniono réwniez gwarancje procesowe umozliwiajgce sprawdzenie zgodnosci tych
Czynnosci z obowigzujgcym prawem.

Art. 51 - Prawo do autonomii informacyjnej

* Wymdg podawania danych osobowych przez wolontariuszy schronisk dla
zwierzat (VI1.501.65.2024)

* Znowelizowane przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej (VI1.501.161.2023)

» Zakres danych osobowych zbieranych przez przewoznikéw w celu wydania
biletu okresowego, upowazniajgcego do przejazdu Srodkami transportu
(VII.501.80.2015)

* Tajemnica zawodowa adwokatéw i radcow prawnych (VI1.561.1.2024)

* Dostep do dokumentacji medycznej leczenia psychiatrycznego na potrzeby
postepowania prowadzonego przez ABW (VI.520.20.2018)

* Ograniczenie udostepniania materiatéw archiwalnych (VI1.713.1.2023)
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Art. 52 - Wolnos$¢ poruszania sie po terytorium RP

W 2024 r. utrzymywany byt poprzez wydawanie kolejnych rozporzgdzen czaso-
wy zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej
do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi. W zwigzku z tym aktualnos$¢ zacho-
wuje tez stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze przepis ustawy o ochronie
granicy panstwowej przez to, ze nie okresla maksymalnego terminu, w ktérym moz-
na ustanowic¢ zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgraniczne;j,
jest niezgodny z art. 52 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przepis ten daje
bowiem ministrowi wydajgcemu rozporzadzenie catkowitg swobode w okreslaniu
czasowych aspektéw ograniczenia konstytucyjnej wolnosci przemieszczania sie.

Art. 53 - Wolnos¢ sumienia i wyznania

* Zasady organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach
(VII.5600.7.2024)

» Ustawa o obronie Ojczyzny w kontekscie naruszenia konstytucyjnej wolnosci
wyznania (WZF.5601.1.2024)

Art. 54 - Wolnos¢ stowa

* Walka z dezinformacjg (VI.7033.60.2022)

» Koniecznos$¢ nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny (11.510.670.2023)

* QOgraniczanie wolnosci wypowiedzi oraz prawa dostepu do informacji pu-
blicznej na profilach instytucji publicznych w portalach spotecznosciowych
(VI1.564.65.2024)

Art. 55 - Zakaz ekstradycji obywatela polskiego

W 2024 r. we wnioskach kierowanych do Rzecznika nie pojawiaty sie systemowe
problemy dotyczgce postepowan ekstradycyjnych. Rzecznik badat natomiast indy-
widualne sprawy ekstradycyjne pod katem podstaw do skorzystania w postepowa-
niu karnym z nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia w postaci kasacji.

Art. 56 - Prawo do azylu oraz status uchodzcy

* Sprawa wsparcia uchodzcéw wojennych z Ukrainy nalezacych do grup wraz-
liwych (X1.543.445.2024)

» Nieprawidtowosci w postepowaniu z cudzoziemcami zatrzymanymi na pol-
skiej granicy (X1.543.423.2024)

* Przewlekto$¢ postepowan administracyjnych prowadzonych przez woje-
woddéw w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP
(X1.541.31.2021)

* Problemy ze statusem UKR uchodzcéw wojennych z Ukrainy (X1.541.139.2022)

* Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw (X1.541.302.2024)
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3. Wolnosci i prawa polityczne

Art. 57 - Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen

W 2024 r. ustat zwiekszony naptyw spraw wskazujgcych na mozliwos¢ narusze-
nia przez wtadze publiczng wolnosci zgromadzen. Wcigz jednak nie zostat rozwigza-
ny sygnalizowany w poprzednich latach przez Rzecznika problem zagrozen dla wol-
nosci zgromadzen wynikajgcych z wprowadzenia do systemu prawa zgromadzen
cyklicznych. Bezposrednim efektem ich uprzywilejowania przez ustawodawce jest
zakaz organizacji w tym samym miejscu i czasie innych zgromadzen.

Art. 58 - Wolnos$¢ zrzeszania sie

Nadzo6r nad funkcjonowaniem spétek wodnych (1V.7200.410.2023)

Art. 59 - Wolnosci zwigzkowe

Konieczno$¢ zagwarantowania skutecznej ochrony prawa do strajku
(VIL611.1.2024)

Art. 60 - Prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej

Zasady naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (111.7040.9.2016)
Forma egzaminu wstepnego na aplikacje prokuratorskg uzupetniajaca
(VI1.561.2.2023)

Umozliwienie petnienia stuzby wojskowej osobom z niepetnosprawnosciami
(WZF.801.2.2024)

Procedura naboru do formacji mundurowych (WZF.711.1.2023)

Zasady postepowania kwalifikacyjnego do Zandarmerii  Wojskowej
(WZF.7043.50.2021)

Sprawa optat za egzamin do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
(VI1.511.66.2019)

Art. 61 ust. 1 - Prawo dostepu do informacji publicznej

Realizacja obowigzku utrzymywania wiezi z mieszkahcami przez radnych sa-
morzadowych (V.604.12.2024)

Art. 62 - Prawa wyborcze

Problemy zwigzane z glosowaniem korespondencyjnym (V11.602.3.2021)
Dostepnosc¢ wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami (VI1.602.6.2014)
Brak mozliwosci gtosowania w wyborach samorzadowych przez osoby po-
zbawione wolnosci (VI1.602.72.2015)

Przypadki odmowy prawa do gtosowania w ostatnich wyborach do Parla-
mentu Europejskiego (VI1.602.76.2024)

Art. 63 - Prawo do petycji, wnioskow i skarg

Propozycja zmian w ustawie o petycjach (VI11.604.32.2023)
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4. Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne

Art. 64 - Prawo do wiasnosci

» Zakaz obcigzania i zbywania nieruchomosci jako zabezpieczenie majatkowe
w postepowaniu karnym (11.510.666.2024)

* Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w drodze dziedziczenia
(Iv.7000.11.2022)

* Nowelizacja przepiséw dotyczgcych zmiany umowy dzierzawy w czasie jej
trwania (1V.7001.6.2024)

* Wycena nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod inwestycje wedtug
~Specustawy drogowej” (1V.7003.36.2024)

* Procedura oszacowania nieruchomosci w sgdowym postepowaniu egzeku-
cyjnym (IV.512.54.2024)

* Uprawnienia nabywcow roszczen z dekretu warszawskiego (IV.7004.5.2023)

* Nadzor nad funkcjonowaniem spétek wodnych (IV.7200.410.2023)

* Przepisy o ograniczeniu obrotu ziemig rolng (1V.7005.8.2016)

* Zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci prze-
sytu

* Wpisdowojewddzkiejewidencjizabytkdw a prawa wtasciciela (1V.7002.4.2023)

» Zasady organizacji polowan a prawa wiascicieli gruntéw (VI1.7202.11.2021)

Art. 65 ust. 1 - Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu

* Przedtuzenie prawa do Swiadczenia ustug psychologicznych dla psychologéw
z Ukrainy (VI1.7014.12.2023)

* Okreslenie wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajgcych sie o uprawnie-
nie do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (IV.7007.50.2014)

* Procedury otrzymywania uprawnien do wykonywania zawodéw lekarskich
i pielegniarskich (11.510.701.2023)

» Zasady dostepu do zawodu sedziego (VI1.711.4.2024)

» Zasady wykonywania zawodu psychologa (VI1.7016.2.2024)

* Umozliwienie petnienia stuzby wojskowej osobom z niepetnosprawnosciami
(WZF.801.2.2024)

Art. 65 ust. 2-5 - Prawa pracownicze
* Zwrot potrgcanych w okresie zawieszenia nauczyciela kwot wynagrodzenia
(11.7042.16.2024)
Art. 66 - Prawo do BHP oraz prawo do urlopu

* Przestrzeganie przepisow bezpieczehstwa i higieny pracy pracownikéw
ochrony zdrowia (111.7044.36.2023)
* Urlop powodziowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych (WZF.7043.215.2024)
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Art. 67 - Prawo do zabezpieczenia spotecznego

* Zasady zawieszenia renty rolniczej w przypadku prowadzenia dziatalnosci
rolniczej (111.7060.36.2023)

* Zmiany w ustawie o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (111.7060.92.2024)

* Brak publikacji wyroku TK dotyczacego obliczania naleznego Swiadczenia
emerytalnego (VI1.7060.1.2024)

» Zasady wyptaty w przypadku zbiegu Swiadczeh emerytalno-rentowych, zwa-
nych rentg wdowig (111.7060.717.2024)

Art. 68 ust. 1 - Prawo do ochrony zdrowia

» Koniecznos$¢ opracowania planu leczenia choroéb rzadkich (V.7013.173.2024)

* akos¢ positkdow w szpitalach (V.7013.342.2024)

* Bezpieczenstwo lekowe w kraju (V.7013.375.2024)

* Bezpieczenstwo zdrowotne os6b w stanie nietrzezwosci (IX.517.1775.2024,
IX.517.15.2025)

» Dfugotrwatos¢ postepowan prowadzonych w zakresie rozpoznawania
i stwierdzania choréb zawodowych (111.7051.1.2024)

Art. 68 ust. 2 - Prawo réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej

» Konieczno$¢ zmiany przepiséw regulujgcych wystawianie recept na bezptat-
ne leki dla oséb do 18. i po 65. roku zycia (V.7016.92.2023)

Art. 68 ust. 3 Prawo do szczegélnej opieki zdrowotnej dla grup
wrazliwych
» Koszty pobytu opiekuna w ramach leczenia uzdrowiskowego dzieci, finanso-
wanego ze srodkéw publicznych (V.7010.124.2022)
* Konieczno$¢ uwzgledniania indywidualnych potrzeb oséb z niepetnospraw-
nosciami w dostepie do swiadczen zdrowotnych (X1.815.64.2022)
» Niewystarczajgce finansowanie opieki hospicyjnej (V.7010.5.2024)
* Dostep do swiadczen medycznych zwigzanych z porodem i opieka okotopo-
rodowg (V.7010.68.2024)

Art. 68 ust. 4 - Zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie
degradacji Srodowiska

* Problem zanieczyszczenia sSrodowiska Swiattem (V.7203.30.2020)
Art. 68 ust. 5 - Rozwéj kultury fizycznej

Jeden z tematéw wystagpienia Rzecznika skierowanego do Ministra Edukacji sta-
nowito wytgczenie uczniéow z niepetnosprawnosciami z zaje¢ wychowania fizyczne-
g0 (X1.7036.18.2024)

Art. 69 - Pomoc na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami

* Asystencja osobista dla 0s6b z niepetnosprawnosciami (X1.503.4.2016)
» Dostepnos¢ biur poselskich i senatorskich (X1.815.52.2023)
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* Problemy z finansowaniem s$rodowiskowych domow samopomocy
(111.7065.111.2024)

* Przewlektos¢  procedury  przyznawania  Swiadczeh  wspierajgcych
(BPG.7064.5.2024)

* Przettumaczenie rekomendacji Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetno-
sprawnosciami (X1.811.2.2018)

*  Wysokos¢ odptatnosci za ustugi opiekuncze (111.7065.398.2024)

* Potrzeba wdrozenia rozwigzan prawnych uwzgledniajgcych potrzeby osob
z niepetnosprawnosciami w kontekscie ewakuacji w sytuacji zagrozenia
(X1.7050.1.2022)

* Zapewnienie petnej dostepnosci dla oséb gtuchych i niedostyszacych wszel-
kich komunikatoéw zwigzanych z kleskami zywiotowymi (X1.815.46.2024)

* Brak ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach oso6b
z niepetnosprawnosciami (X1.516.1.2015)

* Dostepnos¢ wyboréw dla 0séb z niepetnosprawnosciami (VI1.602.6.2014)

» Sprawa wsparcia uchodzcéw wojennych z Ukrainy nalezgcych do grup wraz-
liwych (X1.543.445.2024)

* Przyznanie osobom z niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym upraw-
nienia do otrzymania pomocy adwokata lub radcy prawnego z urzedu
(IV.5150.1.2024)

* Wsparcie ucznidéw z niepetnosprawnosciami (X1.7036.18.2024)

* Umozliwienie petnienia stuzby wojskowej osobom z niepetnosprawnosciami
(WZF.801.2.2024)

* Kontakty czlonkéw rodziny z dorostg osobg ubezwtasnowolniong
(IV.7024.22.2018)

Art. 70 ust. 1 - Prawo do nauki
* Wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami (X1.7036.18.2024)
* Organizacja edukacji mniejszosci narodowych (X1.816.7.2023)
Art. 70 ust. 2 - Bezptatnos¢ nauki
W 2024 r. do Rzecznika nie wptywaty skargi wskazujgce na naruszenie prawa do
bezptatnej nauki.
Art. 70 ust. 3 - Prawo do szkét prywatnych
Do Rzecznika Praw Obywatelskich w 2024 r. nie wptywaty wnioski wskazujace na
naruszenie prawa do prowadzenia szkot niepublicznych.
Art. 70 ust. 4 - Réwny dostep do wyksztatcenia
* Zasady organizacji wolontariatu w szkotach podstawowych (VI1.7031.35.2023)
* Ochrona praw 0s6b, ktére sg adresatami programéw stypendialnych tworzo-
nych przez samorzady (VI1.7031.8.2024)
Art. 70 ust. 5 - Autonomia szkét wyzszych

» Zasady powotania kolejnego ,pierwszego” rektora publicznej uczelni wyzszej
(VI1.7033.21.2024)
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Art. 71 ust. 1 - Dobro rodziny. Wsparcie dla rodzin

Procedura wydawania zaswiadczen o mozliwosci zawarcia zwigzku matzen-
skiego z cudzoziemcem (VI.511.25.2024)

Zbyt niska wysokos$¢ Swiadczen dla os6b i rodzin wymagajgcych ostony so-
cjalnej (11.7065.165.2022)

Problem ze swiadczeniem wychowawczym dzieci, dla ktérych po $mierci
rodzica do czasu umieszczenia w pieczy zastepczej nie powotano opiekuna
(111.7064.112.2024)

Wykonywanie postanowien sgdéw o powrocie uprowadzonego dziecka do
miejsca statego pobytu za granicg (1V.7021.75.2024)

Zasady przyznawania S$wiadczenia pielegnacyjnego (111.7064.398.2024,
[11.7064.438.2024)

Sytuacja podatkowa os6b samotnie wychowujgcych dzieci (V.511.646.2021)
Opodatkowanie $wiadczen na zaspokajanie potrzeb rodziny przy rozdzielno-
$ci majatkowej matzonkéw (V.511.521.2023)

Potrzeba nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej w zakresie interwencji kry-
zysowej (111.7065.375.2024)

Art. 72 - Prawa dziecka

Sytuacja dzieci - uchodzcow wojennych z Ukrainy osiggajacych petnoletnos¢
w pieczy zastepczej (111.554.7.2023)

Matoletni cudzoziemcy bez opieki, ktérzy w sposéb nieuregulowany przekra-
czaja granice Polski i Biatorusi (X1.543.559.2024)

Ojcostwo dziecka urodzonego do 300 dni od rozwodu (1V.7020.2.2020)
Prawa i obowigzki kuratorow sagdowych podczas ich udziatu w spotkaniach
rodzica z dzieckiem (1V.7021.28.2019)

Brak ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka
(VIL.7021.1.2016)

Dostepnosc pieczy zastepczej (111.502.12.2023)

Uwagi Rzecznika do tzw. ustawy Kamilka (111.502.14.2024)

Zasady przeprowadzania kontroli osobistej dzieci udajacych sie na widzenie
z rodzicem odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci (1X.517.508.2024)
Problem ze Swiadczeniem wychowawczym osieroconych dzieci, dla ktérych do
umieszczenia w pieczy zastepczej nie powotano opiekuna (111.7064.112.2024)
Wykonywanie postanowien sgdéw o powrocie uprowadzonego dziecka do
miejsca statego pobytu za granicg (IV.7021.75.2024)

Art. 73 - Wolnos¢ artystyczna, badan naukowych oraz korzystania
z débr kultury

Ograniczenie udostepniania materiatow archiwalnych (VI1.713.1.2023)

Art. 74 - Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona srodowiska

Konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do wymogéw Konwencji z Aar-
hus (V.7202.5.2022)
Problem niewspotmiernych optat za odpady komunalne (V.7204.35.2015)
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* Obcigzanie wtascicieli gruntu kosztami utylizacji odpadéw porzuconych na
ich terenie przez osoby trzecie (V.7203.5.2023)

* Brak przepiséw dotyczgcych ucigzliwosci zapachowych (immisji odorowych)
(V.7203.10.2024)

* Funkcjonowanie systemu kaucyjnego (V.711.2.2024)

* Nadzér nad funkcjonowaniem spétek wodnych (IV.7200.410.2023)

Art. 75 - Polityka mieszkaniowa oraz ochrona praw lokatoréw

* Nierozwigzany problem ksigzeczek mieszkaniowych z PRL (IV.7216.25.2023)

* Potrzeba koordynacji dziatan panstwa w przeciwdziataniu bezdomnosci
(IV.7217.89.2019)

* Praktyka podejmowania uchwat w drodze zbierania gtoséw cztonkdéw spot-
dzielni mieszkaniowych na pismie (IV.7212.11.2024)

» Zapewnienie lokali socjalnych przez gmine w wypadku koniecznosci rozbiérki
budynku prywatnego (IV.7210.22.2024)

Art. 76 - Ochrona praw konsumentéw

* Problemy z overbookingiem w przewozach lotniczych i innych naruszen praw
pasazerow (V.7108.90.2024)
» Sytuacja wierzycieli upadtego Getin Noble Bank S.A. (V.510.119.2023)

5. Srodki ochrony praw i wolnosci

Art. 77 ust. 1 - Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej

* Nadanie statusu osoby represjonowanej nieletnim opozycjonistom w PRL
(V11.600.32.2021)

Art. 77 ust. 2 - Prawo do drogi sagdowej

* Problem dochodzenia praw obywateli wobec wadliwej decyzji podatkowej po
uptywie terminéw przedawnienia (V.511.462.2023)

* Mozliwos¢ odwotania do sgdu od odmowy ustanowienia petnomocnika oso-
by, ktéra nie jest strong (11.511.1613.2014)

* Brak mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje w
sprawie powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej oraz od-
bycia ¢wiczeh wojskowych (WZF.511.1.2024)

Art. 78 - Prawo do dwadch instancji

* Umozliwienie wznowienia postepowania mandatowego (11.510.873.2023)

* Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu w przedmiocie wytgczenia
jawnosci postepowania (VI11.510.32.2022)

» Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego
przedterminowego zwolnienia (11.510.569.2023, 11.510.1260.2024)

* Terminnawniesienie apelacjiwobszernych sprawach karnych (11.5150.7.2015)
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» Optaty za brak obowigzkowego ubezpieczenia OC (V.7000.70.2024)
* Prawo do drogi sagdowej przy kontroli operacyjne;j (11.510.86.2024)

Art. 79 ust. 1 - Prawo do skargi konstytucyjnej

W 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 7 postepowan przed Trybu-
natem Konstytucyjnym zainicjowanych wniesieniem skargi konstytucyjnej, wspie-
rajgc argumentacje przedstawiang przez skarzacych. Jednak nawet gdyby byto to
uzasadnione, Rzecznik w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej nie moze wskazac
innych niz powotane przez skarzgcego konstytucyjne wzorce kontroli aktu norma-
tywnego. W przypadku nieprawidtowo sporzadzonych skarg konstytucyjnych wy-
klucza to udziat Rzecznika w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Art. 80 - Prawo wystagpienia do RPO

W 2024 r. w dalszym ciggu utrzymywat sie wysoki poziom wplywu wnioskow
do Rzecznika Praw Obywatelskich, wptyneto bowiem 77 925 wnioskdéw (w rekordo-
wym 2023 r. wptyneto 79 698 wnioskdw). 2434 wnioski dotyczyty wniesienia skarg
nadzwyczajnych od prawomocnego orzeczenia sgdowego kornczacego postepowa-
nie w sprawie. Rozpatrywanie wnioskdw o wniesienie skargi nadzwyczajnej, tak jak
i wnioskow o skorzystanie z innych nadzwyczajnych srodkdéw zaskarzenia w postaci
kasacji i skargi kasacyjnej z reguty wymaga badania akt sgdowych.

Oprocz rozpatrywania wskazanych powyzej wnioskéw, pracownicy Biura Rzecz-
nika udzielili takze w 2024 r. w formie rozmowy telefonicznej 31 268 porad i infor-
macji oraz przyjeli na bezposrednie rozmowy 2227 0s6b.

6. Inne standardy konstytucyjne

Art. 2 - Zasada praworzadnosci

* Rozliczenie niewaznej umowy kredytu (V.510.211.2017)

* Brak precyzyjnej definicji ,budowli” dla celéw podatkowych (V.511.185.2014)

* Utrudniony dostep Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur do materiatéw
audio-video bedgcych w dyspozycji jednostek policji (KMP.570.1.2024)

* Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego
przedterminowego zwolnienia (1.510.569.2023, 11.510.1260.2024)

» Podstawa prawna zwrotu utraconego zarobku dla osoby prawomocnie unie-
winnionej od zarzutu popetnienia czynu zabronionego w postaci wykroczenia
albo przestepstwa (11.510.665.2023)

» Prokuratorska blokada $rodkéw na rachunku bankowym (11.510.170.2023)

» Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o kierujgcych pojazdami w celu wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (V.511.98.2024)

» Konstytucyjnos¢ przepisu zawieszajgcego bieg terminu przedawnienia karal-
nosci w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli w trakcie epidemii COVID-19
(11.510.350.2024)

* Brak mozliwosci zaskarzenia zmiany granic gmin do sgdu administracyjnego
(V.604.3.2024)
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Zasady funkcjonowania instytucji uznania spadkobiercy za niegodnego
(IV.511.399.2022)

Koniecznos$¢ zmiany przepiséw prawnych w zakresie sposobéw identyfikacji
funkcjonariuszy Policji (KMP.570.12.2020)

Zmiana definicji przestepstwa zgwatcenia (11.510.277.2024)

Stosowanie srodkéw zapobiegawczych przez prokurature oraz sgd w poste-
powaniu karnym (11.519.433.2024)

Nieinformowanie skazanego o planowanym terminie rozpoczecia wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci (1X.517.1108.2024)

Problemy z instytucjg tzw. matego swiadka koronnego (11.510.981.2018)
Przepisy regulujgce wytaczenia z dzierzaw ziemi rolnej nalezgcej do Skarbu
Panstwa oraz wysokos¢ wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z pan-
stwowych gruntéw rolnych (IV.7005.2.2024)

Konieczno$¢ znowelizowania ustaw w sprawie nadzoru nad rynkiem finanso-
wym (V.7106.2.2024)

Koniecznos$¢ uregulowania materii stwierdzania, dokumentowania i rejestro-
wania zgonow (BPK.519.89.2014)

Procedura wykluczenia posta lub senatora z obrad (VI1.600.10.2022)

Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (11.510.101.2024)
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych RP, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa (11.510.716.2024)

Tryb wypowiedzenia traktatow unijnych oraz zabezpieczenia cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej (VI11.516.2.2021)

Wprowadzenie wspotczesnych form zawiadamiania stron postepowan admi-
nistracyjnych (V.564.1.2024)

Procedura ,Niebieskie karty” (X1.518.4.2024)

Projekt nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie przestepstw motywowanych
przestankami dyskryminacyjnymi (11.510.345.2024)

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (11.510.1260.2024)
Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna nauczycieli (VI1.7037.30.2023)

. 22 - Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

Zasadyrozliczania sktadki zdrowotnej przez przedsiebiorcow (V.511.767.2022)
Konieczno$¢ stworzenia regulacji prawnej dedykowanej dziatalnosci e-kanto-
réw (vV.7106.178.2014)

Funkcjonowanie systemu kaucyjnego (V.711.2.2024)

Skargi rolnikdw na dziatanie aplikacji suszowej (VI11.7202.9.2024)

Koniecznos$¢ uregulowania sytuacji prawnej obywateli w postepowaniu upa-
dtosciowym w sprawach konsumentéw (V.510.175.2022)
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Art. 24 - Ochrona pracy

Przed sagdami wcigz prowadzone sg z udziatem Rzecznika postepowania w spra-
wach wygasniecia z mocy ustawy stosunkéw pracy pracownikéw stuzby zagranicz-
nej. W czesci tych spraw sady kierujgc sie uchwatg Sadu Najwyzszego uwzglednity
powddztwa, uznajgc tym samym ustawe wygaszajgca stosunki pracy za niezgodng
z konstytucyjna zasadg ochrony pracy.

W licznych sprawach indywidualnych z zakresu prawa pracy dotyczacych na-
ruszenia praw pracowniczych przez pracodawcéw sektora prywatnego, Rzecznik
korzysta natomiast z ustawowego uprawnienia i zwraca sie o ich badanie do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Art. 217 - Zasady naktadania podatkéw

Zmiany w Ordynacji podatkowej (V.511.128.2020)

Podatek od zyskéw kapitatowych (V.511.719.2022)

Listy behawioralne wysytane przez Urzedy Skarbowe podatnikom
(V.511.107.2024)

Doliczanie przez notariuszy podatku od towaréw i ustug do taksy notarialnej
(V.511.612.2020)

Sytuacja podatkowa os6b samotnie wychowujgcych dzieci (V.511.646.2021)
Opodatkowanie swiadczenh na zaspokajanie potrzeb rodziny przy rozdzielno-
$ci majagtkowej matzonkéw (V.511.521.2023)

Problemy opodatkowania nieruchomosci (V.511.364.2024)

Trudnosci obywateli w skorzystaniu ze zwolnienia w podatku od spadkéw
i darowizn po stracie osoby najblizszej (V.511.526.2024)

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wynajmu przez przedsiebior-
cow lokali przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych najem-
céw (V.511.575.2024)

Optata abonamentowa za odbiornik radiofoniczny i telewizyjny
(V.7220.243.2022)

Problem niewspo6tmiernych optat za odpady komunalne (V.7204.35.2015)
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Zestawienie tabel



Tabela 1. Liczba wnioskéw wptywajacych do Biura RPO w ostatnich dziesieciu latach

(2015-2024) (do Wykresu 1.)

Rok
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Sprawy nowe
27 376
24 360
22 800
25266
27 113
31100
25379
24 418
25212
26 975

Whptyw ogétem
57 627
52551
52836
57 546
59 524
72428
74279
75239
79 698
77 925

Tabela 2. Giéwni adresaci wystgpien i Srodkéw zaskarzenia wnoszonych przez Rzecznika

(do Wykresu 2.)

Adresat wystapienia
Sad Najwyzszy

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Liczba
171
62
28
22
19
18
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Tabela 3. Wystgpienia generalne RPO w 2024 r.

Wystapienia generalne RPO Liczba
Wystapienia problemowe 269
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 144
Zawiadomignifa\ do TK o przystapieniu do postepowania ze skargi 7
konstytucyjnej
Zawiadomienia do TK o przystgpieniu do postepowania w sprawie pytan 4
prawnych
Zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie wniosku 4
Zawiadomienia do SN o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania 1
prawnego
Skargi nadzwyczajne do SN 77
Kasacje w sprawach karnych 92
Skargi kasacyjne do NSA 2
Zawiadomienia do NSA o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania 1
prawnego
Whioski do NSA o wyktadnie przepiséw 1
Skargi do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych 8
Przystapienia do postepowania sagdowego 20
Przystapienia do postepowania administracyjnego 2
Zadania wszczecia postepowania administracyjnego 5
Zadania wszczecia postepowania cywilnego 5
Przystapienia do postepowan przed sagdami miedzynarodowymi 2
Razem 500
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Tabela 4. Problematyka 500 wystapien o charakterze generalnym i szczegélnych $rod-
kéw zaskarzenia w 2024 r. (do Wykresu 3.)

Problematyka wystapien generalnych Liczba %
Prawo karne 129 25,9
Prawo administracyjne i gospodarcze 103 20,6
Prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 87 174
Prawo cywilne 65 13,0
Réwne traktowanie 44 8.8
Prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 26 52
Ochrona praw Zotnierzy i funkcjonariuszy 23 4,6
Inne 23 4.4

Tabela 5. Rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny wnioski: o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw z Konstytucja, skargi konstytucyjne oraz wnioski i pytania prawne, do
ktérych przystapit Rzecznik z lat 2015-2024 (do Wykresu 4.)

Rok Uwzglednione Oddalone Umorzone W toku

2015 20 6 16

2016 14 9 29 3
2017 9 7 9 1
2018 4 3 3 3
2019 3 3 11 2
2020 4 4 12 7
2021 6 2 7 11
2022 2 11 11
2023 1 4 20
2024 15
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Tabela 6. Wptyw spraw w Biurach Peinomocnikéw terenowych RPO w 2024 r. (do Wy-

kresu 5.)
BPT Wptyw ogétem Sprawy nowe
Wroctaw 5290 2031
Gdansk 3283 1202
Katowice 3225 1216

Tabela 7. Problematyki wiodgce spraw w Biurach Peitnomocnikéw Terenowych RPO
w 2024 r. (do Wykresu 6.)

Problematyka Liczba %
Prawo cywilne 1286 28,9
Réwne traktowanie 1271 28,6
Prawo karne 571 12,8
Prawo administracyjne i gospodarcze 544 12,2
Prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 326 7,3
Prawo karne wykonawcze 282 6,3
Prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 128 2,9
Ochrona praw Zotnierzy i funkcjonariuszy 7 0,2
Krajowy Mechanizm Prewencji 1 0,0
Inne 33 0,8
Razem 4449 100
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