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Streszczenie

Rzecznik Praw Obywatelskich we wspdtpracy z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego (dalej jako: spotecznicy) - podobnie jak w latach poprzednich’ -
przeprowadzit kontrole dostepnosci lokali obwodowych komisji wyborczych
oznaczonych jako lokale dostosowane do potrzeb wyborcéw z
niepetnosprawnosciami. Kontrolujgcy sprawdzali spetnienie wymogow
dostepnosci okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca
2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 336; dalej jako:
Rozporzadzenie).

Kontrola objeta 283 lokale wyborcze na terenie 15 wojewodztw:

= 49 pracownikéw biura RPO skontrolowato 193 lokale wyborcze;

= 74 spotecznikéw skontrolowato 90 lokali wyborczych.

Pomimo 14 lat obowigzywania szczegdtowych przepiséw w zakresie dostepnosci
lokali dostosowanych do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami problemy z ich
przestrzeganiem przy organizacji miejsc gtosowania nadal wystepujg

powszechnie.

Jedynie w przypadku 25% kontrolowanych lokali (70 sposréd 283 lokali) nie

wykryto zadnego naruszenia wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu:

= W przypadku 50 lokali zidentyfikowano jedno naruszenie;
= W przypadku 60 lokali zidentyfikowano dwa naruszenia;
= W przypadku 43 lokali zidentyfikowano trzy naruszenia;

' Zob. Raport ,Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w
wyborach samorzadowych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego” (dalej jako: Raport
pokontrolny z 2024 roku], BIP RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dostepnosc-
lokali-wyborczych-2024-wideo [dostep: 26.08.2025].
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= W przypadku 60 lokali zidentyfikowano cztery lub wiecej naruszen.

Kontrolerom udato sie porozmawiac z cztonkami komisji w 241 kontrolowanych
lokalach. Kontrolujgcy zapytali cztonkéw obwodowych komisji wyborczych o to,
czy podczas przygotowywanych dla nich szkolen poinformowano ich o tresci

Rozporzadzenia.

= Jedynie w 8 przypadkach (3%) cztonkowie obwodowych komisji
wyborczych stwierdzili, ze podczas szkoleh w ogéle nie byto mowy o
Rozporzadzeniu.

= W 45 przypadkach (18%) cztonkowie obwodowych komisji wyborczych

przyznali, ze Rozporzadzenie byto jedynie wspomniane podczas szkolen.

Mimo tego, ze Rozporzgdzenie odnosi sie do warunkow technicznych, jakim
powinien odpowiadac sam lokal obwodowej komisji wyborczej dostosowany do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami, kontrolujgcy sprawdzali takze, czy w
okolicy budynku, w ktérym miescit sie lokal wyborczy, nie znalazty sie bariery
utrudniajgce wyborcom z niepetnosprawnosciami dostep do gtosowania. W
otoczeniu 77 (27%) lokali wyborczych zidentyfikowano istnienie barier
utrudniajgcych dotarcie do lokalu. Ponadto, kontrolujgcy wskazywali na inne
problemy w zakresie dostepnosci, ktére réwniez nie majg obecnie

odzwierciedlenia w tekscie Rozporzadzenia.

Wprowadzenie do problematyki dostepnosci
lokali wyborczych
Zapewnienie dostepnosci lokali wyborczych dla oséb z niepetnosprawnosciami

stanowi istotng gwarancje zasady powszechnosci wybordéw oraz element

demokratyzacji systemu wyborczego.



Zgodnie z art. 29 ratyfikowanej przez Polske Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 ze
zm.), osobom z niepetnosprawnosciami nalezy zapewnic¢ ,mozliwos¢ petnego i

efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym”.

W uwagach koncowych sformutowanych przez Komitet ONZ ds. Praw Osob z
Niepetnosprawnosciami skierowanych pod adresem Polski w 2018 roku
(CRPD/C/POL/C/1) wskazano wprost na koniecznos¢ zapewnienia dostepnosci
wszystkich lokali wyborczych i procedur gtosowania dla oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym zapewnienia rozwigzan umozliwiajgcych
niezalezne i tajne gtosowanie osobom z niepetnosprawnos$cig manualng oraz

wsparcie 0s6b gtuchych i niedostyszgcych?.

Warto podkresli¢, ze mozliwos¢ skorzystania przez wyborcéw z
niepetnosprawnosciami z alternatywnych metod gtosowania (gtosowanie
korespondencyjne oraz gtosowanie przez petnomocnika) jest ich uprawieniem, a
nie obowigzkiem. Zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki w sprawach wyborczych
Komisji Weneckiej wyborcy powinni mie¢ zawsze mozliwos¢ gtosowania w lokalu
wyborczym3. Mozliwo$¢ taka powinna by¢ dostepna dla 0séb z

niepetnosprawnosciami na réwni z pozostatymi wyborcami.

Powyzsze jest o tyle istotne, ze korzystanie z alternatywnych metod gtosowania w
Polsce nie jest rownie popularne co gtosowanie w lokalu wyborczym.

Przyktadowo, w tegorocznych wyborach Prezydenta RP liczba otrzymanych

2 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of

Persons with Disabilities, 2018 https://digitallibrary.un.org/record/1656309 [dostep: 26.08.2025].
3 Kodeks Dobrej Praktyki w sprawach wyborczych, wytyczne i raport wyjasniajgcy przyjety przez
Komisje Wenecka na 52 Sesji (Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002 r.), punkt 3.2 (37).



https://digitallibrary.un.org/record/1656309

kopert zwrotnych w gtosowaniu korespondencyjnym w skali catego kraju

wynosita jedynie 11 653, a liczba petnomocnictw do gtosowania - 39 8264,

Na podstawie dostepnych publicznie danych mozna ostroznie oszacowac, ze
liczba wyborcéw z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z alternatywnych
metod gtosowania jest istotnie mniejsza niz liczba takich wyborcéw, ktorzy

uczestniczg w gtosowaniu w lokalu wyborczym?®.

Dostrzec nalezy w tym miejscu, ze w obowigzujgcym stanie prawnym nie kazdy
lokal wyborczy musi by¢ dostosowany do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Zgodnie bowiem z art. 186 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365, dalej jako: Kodeks wyborczy)
wojt powinien zapewni¢, ze status lokalu dostosowanego do tych potrzeb bedzie
miata co najmniej potowa sposrod lokali obwodowych komisji wyborczych na
terenie gminy. Tylko lokale oznaczone jako dostosowane do potrzeb wyborcéw z
niepetnosprawnosciami, muszg spetnia¢ wymogi okreslone w Rozporzgdzeniu
(art. 186 8 2 Kodeksu wyborczego). Wymogi te stanowity podstawe
przygotowanego na potrzeby niniejszej kontroli arkusza oceny lokali

wyborczych®. Rzecznik Praw Obywatelskich regularnie wskazuje jednak w swoich

4 Wyniki ponownego gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r.
opublikowane na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej,
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/pl/2/wynik/pl [dostep: 26.08.2025].

> Na co wskazujg dane dotyczace liczby wyborcéw gtosujgcych w lokalu wyborczym odnoszone do

liczby 0séb z niepetnosprawnosciami - ok. 5,45 min (dane z Narodowego spisu Powszechnego z
2021 roku, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/starzenie-

sie-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-

2021,3,1.html, jak rowniez fakt, ze nie wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami sg uprawnione
do skorzystania z alternatywnych form gtosowania z uwagi na wymaog legitymowania sie
odpowiednim orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, a takze okolicznos¢, ze gtosowac

korespondencyjnie lub przez petnomocnika mogty takze osoby powyzej 60 r.z. oraz podlegajace w
dniu gltosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych.
Zaznaczenia wymaga jednak, ze w Polsce nie byty dotad prowadzone szczegétowe badania
dotyczace liczby gtosujgcych oséb z niepetnosprawnosciami.

6 Zob. arkusz oceny dostepnosci lokalu wyborczego.
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wystgpieniach, ze wymogi wskazane w Rozporzgdzeniu nie wyczerpujg

problematyki barier w dostepno$ci lokalu dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami’.

Inaczej ksztattuje sie kwestia dostepnosci lokali wyborczych w zagranicznych
obwodach gtosowania. Zgodnie z art. 16 8 3 w zw. z 8 1 pkt 3 Kodeksu
wyborczego konsul w formie obwieszczenia podaje do wiadomosci wyborcow
informacje o lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. W Kodeksie wyborczym nie
przewidziano przepisu naktadajgcego na konsula obowigzku zapewnienia
dostosowywania lokali w obwodach zagranicznych zgodnie z wymogami
okreslonymi w Rozporzadzaniu®. Dlatego na stronie Paristwowej Komisji
Wyborczej wszystkie lokale wyborcze znajdujgce sie w zagranicznych obwodach
gtosowania sg oznaczone jako niedostosowane do potrzeb oséb z

niepetnosprawnosciami (symbol osoby na wézku i stowo "nie")°.

W wyjasnieniach udzielonych Rzecznikowi przez Dyrektora Wydziatu
Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych'® wskazano, ze ponad potowa
siedzib obwodowych komisji wyborczych za granicg miesci sie w lokalach
wynajmowanych na potrzeby organizacji gtosowania. Znalezienie i wynajecie
lokalu na potrzeby wybordéw, spetniajgcego wszystkie warunki okreslone w
Rozporzadzeniu mogtoby okazac sie niemozliwe i stagd decyzja ustawodawcy o
wytgczeniu spod tych rygoréow lokali wyborczych w obwodach utworzonych za

granicg. Z tych przyczyn konsulowie starajg sie wybierac lokale w

7 Zob. m.in. ostatnie wystgpienie Rzecznika do Szefa Krajowego Biura Wyborczego z 5 marca 2025
r.. BIP RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-ozn-wieksza-dostepnosc-kbw [dostep:
26.08.2025].

8 Zgodnie z art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego, obowigzek zapewnienia dostosowania lokali

wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami dotyczy waijta.

°Strona Panstwowej Komisji Wyborczej
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/pl/obwodowe/wyszukiwarka?dlugosc_strony=100&obszar=
149900 [dostep: 26.08.2025].

% Pismo z dnia 5.08.2025 r., sygnatura: DK.324.74.2025/4.
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pomieszczeniach na parterze, oferujgcych odrebne ciggi komunikacyjne dla
wchodzacych i wychodzgcych, a nastepnie umieszczajg informacje o lokalach, w

ktérych znajdujg sie utatwienia architektoniczne w obwieszczeniach™.

Znaczna czes¢ lokali wyborczych w kraju zostata natomiast wyznaczona w
budynkach nalezgcych do podmiotéw publicznych (takich jak miedzy innymi
szkoty czy urzedy gminy), ktére sg zobowigzane do realizacji wymogow
minimalnych zawartych w art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411 ze
zm.). Wymogi te obejmujg miedzy innymi zapewnienie wolnych od barier
poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkéw, instalacje
urzgdzen lub zastosowanie srodkéw technicznych i rozwigzan architektonicznych
w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen, z wytgczeniem
pomieszczen technicznych oraz zapewnienie informacji na temat rozktadu

pomieszczen w budynku, co najmniej w sposdb wizualny i dotykowy lub gtosowy.

Metodologia kontroli

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zachecit do wtgczenia sie w akcje kontroli
dostepnosci lokali wyborczych wszystkie osoby i podmioty, ktérym bliska jest

idea wyborow dostepnych dla wszystkich. Dzieki takiemu dziataniu w kontrole

"1 Zob. przyktadowo Obwieszczenie Konsula RP w Berlinie z dnia 25.04.2025 r., Obwieszczenie
Konsula RP w Los Angeles z dnia 14.04.2025 r.



zaangazowato sie 74 spotecznikéw - tych nalezgcych do organizacji stale
wspotpracujgcych z Rzecznikiem, jak rowniez niezrzeszonych w zadnej
organizacji. Wtgczenie do podjetych dziatan oséb spoza Biura Rzecznika
pozwolito zwiekszyc liczbe skontrolowanych lokali i zakres terytorialny kontroli,
ale takze wzmocnic sie¢ spotecznosci osob skupionych wokét idei powszechnych i

réwnych wyboréw'2,

Wszyscy kontrolujgcy mieli mozliwos$¢ wziecia udziatu w szkoleniu
poprzedzajgcym kontrole lokali, przeprowadzonym przez pracownikow Biura

RPO.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przygotowano arkusz oceny dostepnosci
lokali wyborczych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, dostepny takze w wersji
formularza elektronicznego kompatybilnego z urzgdzeniami mobilnymi

(smartfon lub tablet).

Przed akcjg kontroli lokali wyborczych poproszono pracownikéw Biura Rzecznika
i spotecznikdw o wybdr - w miare mozliwosci - lokali w mniejszych
miejscowosciach i znajdujgcych sie na obszarach dotychczas niekontrolowanych.
Ostateczny wyboér kontrolowanych lokali nalezat jednak do samych

kontrolujgcych, w zaleznosci od ich osobistych mozliwosci i preferencji.

Wybor ten uzna¢ mozna za wzglednie reprezentatywny z uwagi na to, ze kontroli
dokonano na obszarze 15 wojewddztw, choé w réznej intensywnosci. W stosunku
do ostatnich kontroli przeprowadzanych przez pracownikéw Biura Rzecznika,
znacznie poprawit sie odsetek kontrolowanych lokali we wsiach i miastach

zamieszkiwanych przez mniej niz 100 tys. mieszkancow. Sposrdd lokali objetych

12 Zobacz na przyktad artykut prasowy o dziataniach Fundacji ,Pro Aperte” pod adresem:
https://ekutno.pl/pl/11_wiadomosci/68739_fundacja-pro-aperte-skontrolowala-lokale-
wyborcze.html [dostep: 26.08.2025].
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kontrolg, ponad potowa skontrolowanych lokali (55%) - znajdowata sie na terenie

wsi i miast ponizej 100 tysiecy mieszkancow.

Liczba skontrolowanych lokali we wsiach i miastach ponizej 100 tysiecy
mieszkancow wedtug wojewddztw

Liczba lokali- wsie i miasta
ponizej 100 tys. mieszkancéw

49

Obstugiwane przez ustuge Bing
© OpenStreetMap

Wykres 1. Liczba kontrolowanych lokali w miastach ponizej 100 tysiecy mieszkancéw wedtug

wojewddztw.
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Liczba kontrolowanych lokali w miastach powyzej 100 tysiecy
mieszkancow wedtug wojewodztw

Liczba lokali- miasta powyzej
100 tys. mieszkancow

58

Obstugiwane przez ustuge Bing
© OpenStreetMap

Wykres 2. Liczba kontrolowanych lokali we wsiach i miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancéw

wedtug wojewddztw.

126

(45%)

m Liczba lokali- miasta powyzej
100 tys. mieszkancow

= Liczba lokali- wsie i miasta
ponizej 100 tys. mieszkancow

Wykres 3. Podziat kontrolowanych lokali na wsie i miasta ponizej 100 tysiecy oraz na miasta

powyzej 100 tysiecy mieszkancow.
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Wyniki kontroli dostepnosci lokali wyborczych

Na 283 kontrolowane lokale, jedynie w przypadku 70 z nich (25%) nie wykryto
zadnego uchybienia.

Do najczesciej stwierdzanych naruszen zaliczy¢ nalezy:

1. brak odpowiednio dostosowanych dwéch wysokosci miejsca do
gtosowania w miejscu zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania dla 0séb z
niepetnosprawnos$ciami (39%)'3;

2. brak dodatkowego oswietlenia w miejscu gtosowania (33%)'%;

3. brak wyréznienia krawedzi stopni schodéw prowadzgcych do lokalu
wyborczego oraz wewnatrz lokalu (29%)'>;

4. nieodpowiednie wymiary miejsca zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania

(29%)'S;

13 Zgodnie z Rozporzadzeniem, w lokalu dostepnym ,nalezy wyznaczy¢ co najmniej jedno miejsce
zapewniajgce tajnos¢ gtosowania wyborcom niepetnosprawnym, dostosowane do potrzeb
wyborcéw niepetnosprawnych wynikajgcych z ich niepetnosprawnosci”. W takim miejscu nalezy
zapewni¢ dwie wysokosci blatow do gtosowania: 0,8 mi 1,1 m (wymagane obie wysokosci). W
wiekszosci przypadkéw cztonkowie komisji nie wiedzieli o istnieniu takiego wymogu. W kilku
przypadkach zapewnione miejsca do gtosowania o wysokosci 1,1 m ograniczaty sie do specjalnie
domontowanej waskiej potki lub pulpitu, ktére nie zapewniaty miejsca odpowiadajgcego
chociazby wielkosci karty wyborczej.

4 Zgodnie z Rozporzadzeniem w miejscu zapewniajgcym tajnos¢ gtosowania powinno znajdowac
sie dodatkowe, obok gdrnego, oswietlenie skierowane bezposrednio na miejsce do pisania. W
znacznej wiekszosci przypadkow cztonkowie komisji nie wiedzieli o istnieniu takiego wymogu. W
kilku przypadkach - po interwencji kontrolujgcego - zapewniono o mozliwosci dostarczenia
lampek doswietlajgcych przed dniem gtosowania.

> Wymaog ten powinien by¢ zrealizowany na catej przestrzeni lokalu wyborczego od wejscia do
budynku, w ktérym znajduje sie ten lokal. Jest to niezwykle istotne dla zapewnienia
bezpieczenstwa i komfortu os6b niedowidzacych.

6 Problemy w tym zakresie polegaty takze na tym, ze z uwagi na konstrukcje tawek lub stolikéw
nie byto mozliwe podjechanie do stolika na wézku (minimum 1,2 x 1,2 m).
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5. nieodpowiednig wysokos$¢ zawieszenia obwieszczen i informacji PKW
(25%)";

nieoznaczenie przezroczystych przegréd w lokalu wyborczym (18%)'8;
posadzki bez nawierzchni o wtasciwosciach przeciwposlizgowych (11%)'%;

usytuowanie lokalu na pietrze a nie na parterze (10%);

v 0 N o

nadmierng wysokos$¢ urny wyborczej (8%);

10. nadmiernie wysokie progi w lokalu wyborczym (6%);

11. niedostateczne wymiary lokalu (5%);

12. brak urzadzen umozliwiajgcych dotarcie do budynku lub podjazdu (4%);
13. nadmiernie waskie przejScie pomiedzy miejscem wydania kart, miejscem
gtosowania i urng wyborczg (3%);

14. nieodpowiednig szerokos¢ Swiatta drzwi jednoskrzydtowych (2%).

Wymogi okreslone w Rozporzgdzeniu nie wyczerpujg problematyki dostepnosci

lokali dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Rozporzgadzenie nie reguluje bowiem

7 Zgodnie z Rozporzadzeniem, w lokalu dostepnym obwieszczenia i informacje Panstwowej
Komisji Wyborczej powinny by¢ zawieszone na wysokosci 0,9 m od posadzki (liczac od dolnej
krawedzi obwieszczenia). W kilku przypadkach osoby kontrolujgce zaznaczaty przy tym wymogu
~brak danych” z uwagi na zapewnienie komisji, ze obwieszczenia zostang powieszone z tego
wiasnie wzgledu dopiero rano, przed otwarciem lokalu wyborczego. W wiekszosci przypadkow -
po interwencji kontrolujgcego - cztonkowie komisji przewieszali obwieszczenia na odpowiednig
wysokosc¢. Warto wskazaé, ze czes¢ komisji umieszcza takie obwieszczenia na drzwiach lub
szklanych przegrodach, co nie jest dobrg praktyka z uwagi na to, ze takie przegrody stanowig
utrudnienie dla oséb z niepetnosprawnoscia, ale takze ze wzgledu na to, ze jest to zwykle miejsce
w bezposrednim ciggu komunikacyjnym (wejscie do lokalu).

'8 W Rozporzagdzeniu znajduje sie wymaog, by przezroczyste przegrody, w szczegélnosci drzwi i
sciany, byly oznaczone na wysokosci 0,8-1,2 m oraz 1,4-1,7 m przynajmniej dwoma pasami o
szerokosci 0,1-0,15 m, o jednolitej barwie, kontrastujgcej z ttem. Ten wymaog byt czesci komisji
nieznany. Zdarzato sie, ze w wypadkach umieszczenia paséw nie kontrastowaty one z kolorem
szyby.

9 Wsréd dodatkowych uwag bardzo czesto wskazywano takze na inne problemy dotyczace
podtogi w lokalach wyborczych, w tym na umieszczenie na nich mat lub dywanikéw, ktére
stwarzajg ryzyko potkniecia.
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miedzy innymi dostepnosci bezposredniego otoczenia lokalu wyborczego, w

ktorym wystepowad mogg réznego rodzaju przeszkody.

Tegoroczna kontrola wykazata istnienie barier znajdujacych sie w otoczeniu

lokalu wyborczego w 77 przypadkach (27%).

W arkuszach oceny dostepnosci lokalu wyborczego wskazywano uwagi

odnoszgce sie m.in. do:

1.

braku oznaczenia drogi do wejscia do lokalu dostosowanego do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami;

stanu nawierzchni drogi prowadzgcej do lokalu (wybrakowane ptyty
chodnikowe, zwirowa nawierzchnia, nieréwny grunt, wysokie krawezniki
do pokonania);

dostepnosci miejsc parkingowych w okolicy lokalu (brak jakichkolwiek
miejsc do parkowania lub brak miejsc dla oséb z

niepetnosprawnosciami).

W uwagach dodatkowych, ktore kazdy kontrolujgcy mogt zawrzed w arkuszu

kontroli, wskazano ponadto na inne problemy w zakresie dostepnosci lokalu

wyborczego. Byty to miedzy innymi uwagi dotyczace:

1.

wind prowadzacych do lokalu dostepnych jedynie do skorzystania przy
pomocy innej osoby lub nieoznaczonych, znajdujgcych sie po drugiej
stronie budynku;

braku toalet dla oséb z niepetnosprawnosciami;

wybrakowanych elementdéw posadzki w lokalu wyborczym lub w
podjezdzie do budynku;

ruchomych, odklejajgcych sie wycieraczek/dywanikéw/wyktadzin
powodujgcych ryzyko upadku;

zamknietych drzwi od osobnego wejscia do budynku dla wyborcéw z

niepetnosprawnosciami.
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Nalezy podkresli¢, ze w Rozporzadzeniu skupiono sie na potrzebach wyborcéw z
niepetnosprawnoscig ruchowg oraz potrzebach oséb niedowidzgcych. Jednak nie
tylko te grupy wyborcéw z niepetnosprawnosciami zmagaija sie z barierami w

dostepie do gtosowania w lokalu wyborczym.

W szczegdlnosci nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na problemy zgtaszane
Rzecznikowi przez wyborcéw niewidomych w kontekscie regulacji dostepnosci
gtosowania. We wnioskach do RPO wskazuje sie, ze skorzystanie z naktadki na
karty do gtosowania w alfabecie Braille'a, o ktorej mowa w art. 40a Kodeksu
wyborczego, bez osoby widzgcej jest w praktyce niemozliwe, miedzy innymi ze
wzgledu na brak podpisania kratek na oddanie gtosu imionami i nazwiskami
kandydatow w alfabecie Braille'a. Kwestia ta jest przedmiotem odrebnego

postepowania prowadzonego w Biurze RPO (sygn. X1.816.11.2025).
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Cztonkowie komisji: wiedza i postawy

Zgodnie z wigzgcymi cztonkdéw komisji obwodowych wytycznymi zawartymi w pkt
28 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej?®, . komisja wtasciwa dla lokalu
dostosowanego do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych sprawdza, czy lokal
oraz elementy jego wyposazenia bezwzglednie spetniajg wszystkie warunki, o
ktorych mowa w Rozporzgdzeniu. O stwierdzonych brakach lub
nieprawidtowosciach komisja zawiadamia wdjta i urzednika wyborczego, a
nastepnie sprawdza, czy zostaty one usuniete”.

Kontrolujgcym udato sie porozmawia¢€ z cztonkami komisji obwodowych w 241

kontrolowanych lokalach.

Przy przeprowadzaniu kontroli dostepnosci lokali wyborczych kontrolujgcy w 241
przypadkach zapytali cztonkéw obwodowych komisji wyborczych o to, czy
podczas szkolerh poinformowano ich o tresci Rozporzgdzenia regulujgcego

dostepnos¢ lokali.

Jedynie w 8 przypadkach (3%) cztonkowie obwodowych komisji wyborczych

stwierdzili, ze podczas szkolen w ogéle nie byto mowy o Rozporzadzeniu.

W 45 przypadkach (18%) cztonkowie obwodowych komisji wyborczych przyznali,

ze Rozporzadzenie byto jedynie wspomniane podczas szkolen.

Odnotowania wymaga w tym miejscu, ze kontrolujgcy co do zasady spotykali sie
z aktywng postawg cztonkdéw komisji, ktdrzy ze zrozumieniem odnosili sie do
kwestii poprawy warunkéw dostepnosci w swoim lokalu. Jedynie w

odosobnionych przypadkach cztonkowie poszczegdlnych obwodowych komisji

20 Uchwata nr 165/2025 Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 kwietnia 2025 roku w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia glosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzieh 18 maja 2025 r. (M. P. z 2025 r. poz.
418 ze. zm.).

16



wyborczych polemizowali z przypominanymi im przez kontrolujgcych wymogami
Rozporzadzenia, podwazajgc ich zasadnos¢, badz negujgc wskazdwki i sugestie

przekazywane przez kontrolujgcych.
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Dobre praktyki zwigzane z zapewnieniem
dostepnosci lokalu wyborczego

Podczas tegorocznych wyboréw Prezydenta RP Rzecznik Praw Obywatelskich
odnotowat przyktady dobrych praktyk w zakresie zapewnienia dostepnosci lokali

wyborczych.

Rzecznik z satysfakcjg przyjat m.in. informacje o wdrozeniu przez Urzagd miasta
stotecznego Warszawy postulatu utatwienia komunikacji oséb gtuchych z
cztonkami obwodowych komisji wyborczych poprzez mozliwo$¢ potgczenia sie z
ttumaczem Polskiego Jezyka Migowego za pomocg dostepnego w lokalach
wyborczych kodu QR. Takie utatwienie, postulowane przez Rzecznika i
$rodowisko os6b gtuchych?', cho¢ stosowane w niektérych panstwach

europejskich??, jest w Polsce rozwigzaniem nowym.

Udostepnienie ww. ustugi stanowito element szerszego, realizowanego stale
systemu wsparcia komunikacyjnego dla oséb gtuchych. Z tych wzgledow, w
ramach dziatan na rzecz zapewnienia dostepnosci podczas organizacji wyboréw

w Warszawie:

1. zorganizowano spotkanie edukacyjne dla koordynatoréw do spraw
wyboréw z urzedow dzielnic miasta stotecznego Warszawy, podczas
ktérego omdwiono miedzy innymi Rozporzadzenie, dobre praktyki oraz
wyzwania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci;

2. opracowano i udostepniono cztonkom komisji wyborczych poradnik

dotyczgcy komunikacji z osobami ze szczegdlnymi potrzebami, w ktorym

21 Raport pokontrolny z 2024 roku, s. 20.

22 70b. Guide of good electoral practices in Member States addressing the participation of citizens
with disabilities in the electoral process, https://commission.europa.eu/publications/guide-good-
electoral-practices-member-states-addressing-participation-citizens-disabilities_en, s. 19 i 25
[dostep: 26.08.2025].
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zawarto praktyczne wskazéwki w zakresie wsparcia wyborcéw w dniu
gtosowania;

3. opracowano poradnik dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
dotyczacy przygotowania lokalu wyborczego wskazanego do obstugi oséb
z niepetnosprawnosciami, w ktérym zawarto szczegdtowe zalecenia
miedzy innymi w zakresie wtasciwego osSwietlenia, ustawienia stanowisk i
urny wyborczej, rozmieszczenia ogtoszen, zapewnienia odpowiednich

przejs¢ oraz zasad komunikacji z osobami z niepetnosprawnosciami.

Na odnotowanie zastugujg takze dziatania podjete przez Urzagd Miasta
Wroctawia?3. W czwartym kwartale 2024 r. podjeto uzgodnienia z kierownictwem
placowek miejskich w zakresie zwiekszenia stopnia dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami budynkoéw, w ktérych zlokalizowane sg obwodowe
komisje wyborcze. Przeprowadzono badanie ankietowe w zakresie posiadanego
wyposazenia, stanu technicznego nieruchomosci oraz otoczenia, w ktérych
planowane jest przeprowadzenie gtosowania. Po zebraniu wszystkich odpowiedzi
i ich zestawieniu, a takze positkujgc sie wykazem z korespondencji z Rzecznikiem,

wskazano placéwki do przeprowadzenia w nich wizji lokalnych.

W ramach tych dziatan skontrolowano tgcznie 35 lokalizacji. Byty to placéwki
oSwiatowe, centra aktywnosci lokalnej, siedziby rad osiedli. Gtownym celem
dziatan byto sprawdzenie, czy placéwki, ktére we wczesniejszych wyborach
funkcjonowaty jako lokale dostosowane do potrzeb wyborcow z
niepetnosprawnosciami, w nadchodzgcych wyborach Prezydenta RP spetniatyby

wymagania okreslone Rozporzadzeniem.

Wyniki kontroli wskazaty, ze w placéwkach wystepujg zréznicowane uchybienia,

ktorych usuniecie wymagatoby szeregu dziatan: od drobnych prac

2 Zob. komunikat w sprawie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej RPO
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dostepnosc-lokali-wyborczych-wroclaw. [dostep:
26.08.2025].
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modernizacyjnych i technicznych, po konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownego

remontu czy przebudowy. Po przeprowadzonych wizjach w czterech przypadkach

konieczne byto zmienienie oznaczenia lokalizacji jako dostepnej dla 0séb z

niepetnosprawnosciami.
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Dostep do ustugi ttumacza
polskiego jezyka migowego online

Grafika: karta z kodem QR oraz piktogramem informujacym o dostepnosci ttumacza PJM online
znajdujgca sie przy stanowisku do wydawania kart do gtosowania oraz online.
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Rekomendacje i uwagi koncowe

Rzecznik Praw Obywatelskich wzywa do debaty nad dostosowaniem lokali
wyborczych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, ktéra powinna toczyc sie
jako element szerszej dyskusji o dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i

informacyjnej dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami.

Po pierwsze, nalezy zintensyfikowac dziatania szkoleniowe wobec cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych w zakresie problematyki dostepnosci lokalu

wyborczego.

W celu realizacji tego zalecenia zasadne jest rozwazanie postulatow
podnoszonych przez organizacje spoteczne, takich jak: ,stworzenie korpusu
treneréw, ktorzy byliby odpowiedzialni za szkolenie cztonkéw komisji na danym
obszarze geograficznym oraz, wspdlnie z KBW, za opracowanie formuty szkolenia
i przygotowanie materiatéw szkoleniowych, objecie obowigzkowym szkoleniem
wszystkich kandydatéw na cztonkéw komisji wyborczej, niezaleznie od
petnionych w niej funkcji oraz unowoczesnienie formatu szkoler poprzez
wprowadzenie elementdw interaktywnych, role-play i modelowan zachowan oraz
samych materiatow szkoleniowych (w tym stworzenie materiatéw pomocniczych

dla cztonkédw komisji na dzier gtosowania) *”;

Po drugie, nalezy zaktualizowa¢ Rozporzgadzenie regulujgce dostepnos¢ lokali
wyborczych w konsultacji z przedstawicielami sSrodowisk oséb z
niepetnosprawnosciami, w celu uwzglednienia w nim praw osob z innymi

niepetnosprawnosciami niz niepetnosprawnosc¢ ruchu lub wzroku;

24Zob. Rowne i Powszechne. Spoteczne propozycje zmian w prawie wyborczym
https://www.batory.org.pl/publikacja/rowne-i-powszechne-spoleczne-propozycje-zmian-w-prawie-
wyborczym/), punkt 4.2. [dostep: 25.08.2025].
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Na brak realizacji swoich potrzeb w tym konteks$cie zwraca uwage m.in.
$rodowisko oséb gtuchych i niewidomych?>. W tym zakresie nalezy rozwazy¢
miedzy innymi utatwienie komunikacji oséb gtuchych z cztonkami obwodowych
komisji wyborczych poprzez mozliwos¢ potgczenia sie z ttumaczem Polskiego
Jezyka Migowego za pomocg dostepnego w lokalach wyborczych kodu QR. Takie
utatwienie, stosowane w niektérych panstwach europejskich?®, zostato
zastosowane przez Urzad miasta stotecznego Warszawy w tegorocznych

wyborach Prezydenta RP.

Po trzecie, nalezy uregulowac¢ minimalne wymogi dostepnosci najblizszego
otoczenia lokali wyborczych, w szczegdlnosci w zakresie ciggdw komunikacyjnych

prowadzgcych do lokali, ktére powinny by¢ wolne od przeszkéd.

Z kolejnych kontroli dostepnosci lokali wyborczych wynika bowiem, ze w ok. %

kontrolowanych przypadkéw wystepowaty problemy w tym zakresie.

Po czwarte, nalezy dgzy¢ do dostosowania wszystkich lokali wyborczych, takze
tych znajdujgcych sie w zagranicznych obwodach gtosowania, do potrzeb oséb z

niepetnosprawnosciami.

Powyzszy postulat byt wielokrotnie podnoszony przez RPO?’. Wynika on takze z
rekomendacji Komitetu ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami?® oraz

stanowi realizacje Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030%.

25 Zob. notatka z posiedzenia Komisji Ekspertow ds. Oséb Gtuchych z 12 czerwca 2024 r., BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-posiedzenie-ke-osob-gluchych-12-czerwca-2024. [dostep:
25.08.2025].

%6 Zob. Guide of good electoral practices in Member States addressing the participation of citizens
with disabilities in the electoral process, https://commission.europa.eu/publications/guide-good-
electoral-practices-member-states-addressing-participation-citizens-disabilities_en, s. 19 i 25.
27Z0b. Apel RPO do samorzadowcdw z dnia 25.03.2024 r., BIP RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-ozn-dostepnosc-samorzady [dostep: 25.08.2025].
28 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, https://digitallibrary.un.org/record/1656309 [dostep: 25.08.2025].

2 Zob. pkt 1.2.1 Strategii.
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Biorgc pod uwage zakres upowaznienia do wydania rozporzgdzenia z art. 186 8 2
Kodeksu wyborczego, petna realizacja zatozen okreslonych w rekomendacji
trzeciej i czwartej wymaga zmian w ustawie3’; w odniesieniu do czwarte;
rekomendacji jej wdrozenie mogtoby odbywac sie stopniowo, np. poprzez
umieszczenie w przepisach przejSciowych ewentualnej nowelizacji progoéw

procentowych dostepnych lokali w ujeciu czasowym.

Wartym rozwazenia postulatem jest takze wprowadzenie alternatywnej kategorii
prawnej: minimalnej dostepnosci kazdego lokalu wyborczego3', ktérej podstawy
stanowityby wymogi ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1411), a ktéra
mogtaby by¢ stosowana takze w przypadku lokali wyborczych w zagranicznych

obwodach gtosowania.

30 Zob. takze inne propozycje zmian ustawowych formutowane w ramach projektu nowej ustawy
wdrazajgcej Konwencje ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych w Polsce pn. ,Ustawa o
wyréwnywaniu szans 0s6b z niepetnosprawnosciami”
https://wyrownywanieszans.mrips.gov.pl/materialy-do-pobrania [dostep: 25.08.2025].

31 Zob. art. 354 i art. 269 pkt 21 dokumentu ,Projekt ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z
niepetnosprawnosciami”, link: https://wyrownywanieszans.mrips.gov.pl/materialy-do-pobrania/
[dostep: 25.08.2025].
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Dziatania RPO zwigzane z wynikami kontroli
dostepnosci lokali wyborczych w 2024 r,

Po publikacji Raportu pokontrolnego z 2024 roku Rzecznik przedsiewzigt szereg
dziatan majgcych doprowadzi¢ do wdrozenia sformutowanych w nim

rekomendacji.

Po pierwsze, przekazujgc Raport pokontrolny z 2024 roku, Rzecznik zwrécit sie do
Szefa KBW?2, podkreslajgc celowos$¢ szerszego ujecia problematyki dostepnosci
lokalu wyborczego w materiatach szkoleniowych przygotowywanych przez KBW,
jak rowniez wskazujgc na koniecznosc¢ podjecia dziatan w celu zwiekszenia
dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej oraz dostepnosci cyfrowej tresci

publikowanych przez PKW.

W odpowiedzi Szef KBW wyrazit petng gotowos¢ wspdtpracy z Rzecznikiem w
zakresie podejmowania dziatan w celu utatwienia wyborcom realizacji jednego z
podstawowych praw obywatelskich, jakim jest prawo wybierania i prawo do
udziatu w referendum, o ktérym mowa w art. 62 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, wskazujgc rowniez na szereg podmiotéw odpowiedzialnych za
przeprowadzenie wyboréw zgodnie ze standardami dostepnosci. Jednoczesnie
Szef KBW zadeklarowat, ze dokonana zostanie szczegétowa analiza strony
internetowej PKW pod katem jej dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

(miedzy innymi w zakresie dostepnosci interaktywnych map).

Po drugie, Rzecznik przekazat Raport pokontrolny z 2024 roku Petnomocnikowi
Rzgdu do Spraw Osdb z Niepetnosprawnosciami, Przewodniczgcej Podkomisji
statej do spraw 0sOb z niepetnosprawnosciami i wtgczenia spotecznego oraz

Przewodniczgcej Parlamentarnego Zespotu do spraw 0séb z

32Zob. wystapienie RPO do Szefa KBW, BIP RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-
o0zn-wieksza-dostepnosc-kbw [dostep: 25.08.2025].
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niepetnosprawnosciami wraz z rekomendacjami - ze wskazaniem, ze
Rozporzgdzenie nalezy uzupetni¢ o wymogi, na ktérych brak zwracajg uwage

osoby z niepetnosprawnosciami=3,

Po trzecie, Rzecznik zwrdcit sie do wojtow, burmistrzéw i prezydentéw 88 miast i

gmin ze wskazaniem lokali, w ktérych ujawniono naruszenia Rozporzgdzenia3.

Po czwarte, Rzecznik przekazat Raport pokontrolny z 2024 roku Prezesowi
Najwyzszej Izby Kontroli z ukierunkowaniem na wspotprace
miedzyinstytucjonalng na rzecz szerszej partycypacji oséb z

niepetnosprawnosciami w demokratycznych procesach wyborczych.

Po piagte, Rzecznik, przedsiewzigt szerokg akcje medialng majgca na celu
upowszechnienie wiedzy o problematyce dostepnosci lokali wyborczych.
Materiaty Rzecznika opublikowane w mediach spotecznosciowych dotyczgce
problematyki objetej Raportem pokontrolnym z 2024 roku wyswietlono okoto
44 800 razy. Dziatania Rzecznika byty takze szeroko poruszane w mediach
cyfrowych, takze o zasiegu masowym, miedzy innymi przez TVN24,
Rzeczpospolity, portale wyborcza.pl., pap.pl, portalsamorzadowy.pl, oko.press,

prawo.pl oraz przez regionalne rozgtosnie Polskiego Radia.

% Chodzi miedzy innymi o koniecznosci dostosowania okolic lokalu wyborczego do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami. Istotne jest takze uwzglednienie potrzeb wyborcéw z
niepetnosprawnosciami innymi niz niepetnosprawnos¢ ruchu lub wzroku.

34Zob. Raport pokontrolny z 2024 roku.
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Dokumentacja zdjeciowa

W tej czesci niniejszego raportu przedstawione zostaty zdjecia wykonane przez
kontrolujgcych ze wskazaniem niespetnionego wymogu (przepisu) z
Rozporzagdzenia badz innej kwestii problematycznej, zidentyfikowanej przez
kontrolujgcych. W celu uzyskania petniejszego oglagdu problemdw w tym zakresie,
warto zapoznac sie takze z dokumentacjg zdjeciowa zawartg w Raporcie z 2024
roku. Ostatnie zatgczniki wskazujg na dobre praktyki, ktére zastosowano w
lokalach wyborczych.

Niespetnione wymogi Rozporzadzenia i inne problemy

Tres¢ wymogu: ,Lokal powinien znajdowac sie na parterze budynku bez barier

architektonicznych albo wyposazonego w podjazdy lub inne urzadzenia
umozliwiajgce samodzielne dotarcie do niego wyborcom niepetnosprawnym?”.

Zdjecie 1: Srodek budynku, w ktérym znajduje sie lokal wyborczy, w centralnej czeéci schody, brak
urzadzen umozliwiajgcych samodzielne dotarcie do niego wyborcom z niepetnosprawnosciami.
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Tres¢ wymogu: ,,Co najmniej jedne drzwi prowadzgce do lokalu powinny
umozliwia¢ dogodne warunki ruchu wyborcom niepetnosprawnym, szeroko$¢ w

Swietle co najmniej 0,9 m, a gdy sg to drzwi dwuskrzydtowe szerokos$c¢ skrzydta
gtéwnego nie moze by¢ mniejsza niz 0,9 m”.

Zdjecie 2: Waskie drzwi w lokalu wyborczym.
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Tres¢ wymogu: ,Krawedzie stopni schoddéw znajdujgcych sie w lokalu oraz
prowadzgcych do lokalu powinny wyrézniac sie kolorem kontrastujgcym z
kolorem posadzki”.

Zdjecie 3: Schody bez oznaczonych krawedzi, z potozonymi na stopniach ruchomymi
wycieraczkami.
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Zdjecie 4: Schody bez oznaczonych krawedzi
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Tres¢ wymogu: ,Urna wyborcza powinna miec nie wiecej niz 1 m wysokosci” oraz
.posadzki powinny mie¢ nawierzchnie o wtasciwosciach przeciwposlizgowych”.
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Zdjecie 5: Sala gimnastyczna z wytartym, miejscami btyszczgcym parkietem, na drugim planie za

wysoka urna wyborcza.
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Problem: Jako$¢ podjazdu prowadzgcego do budynku, w ktérym znajduje sie
lokal wyborczy.

Zdjecie 6: Podjazd dla wyborcéw z niepetnosprawnosciami, ktérego podtozem sg ptytki
ceramiczne. Czes¢ z ptytek jest rozbita, czesci brakuje.
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Problem: Stan nawierzchni drogi prowadzgcej do lokalu wyborczego (krawezniki).

Zdjecie 7: Parking przed lokalem wyborczym z miejscem dla oséb z niepetnosprawnosciami (tzw.
koperta). By przejs¢ na chodnik trzeba pokonaé wysoki kraweznik.
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Problem: Odklejajgce sie wycieraczki/dywaniki/wyktadziny powodujgce ryzyko
upadku.

Zdjecie 8: Odklejajace sie wycieraczki przy wejsciu do budynku powodujgce ryzyko upadku.
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Przykiady wypetniania wymogow rozporzadzenia i dobre praktyki

Przyktad wypetnienia dwdch najczesciej pomijanych wymogow: zapewnienia
dwoch wysokosci miejsca do gtosowania w miejscu zapewniajgcym tajnosc
gtosowania dla 0oséb z niepetnosprawnosciami i dodatkowego oswietlenia w
miejscu gltosowania.

e ~

Zdjecie 9: Miejsce zapewniajgce tajnos¢ gtosowania z zapewnionymi dwoma blatami oraz z
lampka biurkowa.
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Dobra praktyka: Udostepnienie wyborcom elektrycznego urzgdzania
powiekszajgcego tekst.

-

Zdjecie 10: Mezczyzna trzymajacy elektryczne urzadzanie powiekszajgce tekst przy miejscu
zapewniajgcym tajnosc gltosowania.
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Dobra praktyka: Zapewnienie stolikow o regulowanej wysokosci blatu w
miejscach zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania.

- -
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Zdjecie 11: Stét umozlwiajacy regulacje wysokosci blatu.
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