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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie! Pana Rzecznika dotyczace procedur przekazywania
i zawracania cudzoziemcéw z terytorium Niemiec na terytorium RP, uprzejmie
przedstawiam co nastepuije.

Pragne wskaza¢, ze z Niemiec do Polski sg przekazywane wytacznie osoby
whnioskujace o udzielenie ochrony miedzynarodowej, na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela pafistwa trzeciego lub bezpanistwowca? oraz cudzoziemcy, ktérzy
nielegalnie opuscili Polske, na podstawie Porozumienia miedzy Rzqgdami panstw grupy
Schengen i Rzqgdem Rzeczypospolitej Polskiej o przyjmowaniu oséb przebywajqcych bez
zezwolenia z dnia 29 marca 1991 r. i Porozumienia miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy w zakresie skutkéw
wynikajgcych z ruchéw migracyjnych z dnia 7 maja 1993 r. (readmisja). Powyzsze
przepisy prawa obowigzuja od lat i majg swoje ugruntowanie prawne, proceduralne
i praktyczne. Realizujac transfery cudzoziemcéw, Rzad RP dziata wytacznie
na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa.

Przywrdécone kontrole gwarantuja, ze prawne przestanki warunkujgce ewentualne
przyjecie migrantow od strony niemieckiej sg doktadnie weryfikowane. Warto
rowniez zaznaczyé¢, ze Straz Graniczna kazdorazowo ustala status prawno-
pobytowy kontrolowanych cudzoziemcéw i w zaleznosci od wyniku kontroli
legalnosci pobytu podejmuje dalsze, adekwatne dziatania. Kazda ze spraw jest
rozpatrywana indywidualnie.

W ramach czynnosci zwigzanych z realizacjg postanowien umowy readmisyjnej
Straz Graniczna dokonuje weryfikacji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
podstaw oraz spetniania warunkow do przekazania cudzoziemca, w tym faktu
uprzedniego przebywania migranta na terytorium Polski.

! pismo z 2 lipca 2025 r., sygn. X1.540.98.2025.KM, przestane ponownie 31 lipca 2025 r. Pragne jednoczesnie
wyjasni¢, ze w wyniku przeprowadzonej kwerendy korespondencji, ktéra wptyneta do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, nie odnotowano wptywu wystgpienia Pana Rzecznika datowanego na 2 lipca
2025r.

2 Dz. Urz. UE L Nr 180, poz. 31, dalej: procedura Dublin 1l
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Z kolei w przypadku przekazania cudzoziemcéw na podstawie procedury
Dublin 1l wspomniane czynnosci weryfikacyjne pozostaja w kompetencji Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcéw, ktéry rozpatruje wniosek. Straz Graniczna realizuje
natomiast czynnos$ci zwigzane 1z fizycznym przekazaniem cudzoziemca
na terytorium Polski. W zaleznosci od statusu prawno-pobytowego cudzoziemca
przekazywanego do Polski sg podejmowane ewentualnie dalsze dziatania.

Cudzoziemcy po przeprowadzeniu niezbednych czynnosci, mogg zostac skierowani
do osrodka recepcyjnego, pozostajgcego w strukturach Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw (jako osoby pozostajgce w procedurze o udzielenie ochrony
miedzynarodowej). Jednakze, w sytuacji gdy w sprawie zachodzg $cisle okreslone
okolicznosci wynikajgce wprost z przepisow prawa, dana osoba moze zostac
zatrzymana, a nastepnie umieszczona w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcéw, administrowanym przez Straz Graniczng. Postanowienie w tej
sprawie wydaje sad na wniosek organu Strazy Granicznej. Przepisy prawa
przewidujg réwniez mozliwo$¢ zastosowania przez organy Strazy Granicznej
srodkéw alternatywnych do detencji na mocy wydawanego przez nich
postanowienia, np. obowigzek zgtaszania sie w okre$lonych odstepach czasu
do wskazanego organu lub wptate zabezpieczenia pienieznego. Wydanie takiego
postanowienia wymaga przeprowadzenia szczegétowej analizy sytuacji prawno-
pobytowej cudzoziemca oraz ustalenia czy srodki takie mogg by¢ zastosowane oraz
czy charakter sprawy wskazuje, ze sg one wystarczajace dla zabezpieczenia danego
postepowania, w miejsce umieszczenia cudzoziemca w osrodku strzezonym dla
cudzoziemcow.

Kazdorazowo o zawrdceniu cudzoziemcéw, ktérzy nie majg prawa wijazdu
na terytorium RFN, stuzby niemieckie z wyprzedzeniem informuja strone polska.
W stosunku do kazdej z tych oséb Straz Graniczna dokonuje sprawdzenia statusu
prawno-pobytowego, w szczegdlnosci w dostepnych systemach, i w zaleznosci
od wyniku podejmuje adekwatne czynnosci, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej® oraz ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®.

Nalezy zaznaczy¢, ze aktualna sytuacja, wynikajgca z wprowadzenia przez strone
niemiecka tymczasowej kontroli granicznej na odcinku z Polska, spowodowata
zmiane sposobu okreslania przez stuzby niemieckie statusu cudzoziemca z osoby
przebywajacej nielegalnie na ich terytorium na osobe niezaakceptowang na wjazd
do RFN. Niemieckie stuzby, prowadzace systematyczne kontrole graniczne
na granicy polsko-niemieckiej, odmawiajg wjazdu osobom niespetniajgcym
warunkow wjazdu, o ktérych mowa w kodeksie granicznym Schengen®.

8 Dz. U.z 2025 r. poz. 223, z pdzn. zm.

4Dz. U. 2025 r. poz. 1079

5 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (Dz. Urz. UE L Nr 77, poz. 1, z p6zn. zm.)
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Z informacji bedacych w posiadaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wynika, ze znaczng czes$¢ osoéb, ktérym odmoéwiono wjazdu
do Niemiec stanowig obywatele Ukrainy. Warto podkresli¢, ze sg to gtéwnie osoby
legalnie przebywajace na terytorium Polski na podstawie przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa®, na ogdt posiadajace polski dokument pobytowy,
nieposiadajgce jednak waznego dokumentu podrdézy, ktéry jest niezbedny w celu
przekraczania wewnetrznych granic Unii Europejskiej, zgodnie z art. 21 ust. 1
Konwencji wykonawczej do uktadu Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdinych
granicach’.

Kazdy przypadek cudzoziemca, ktéremu odméwiono wjazdu do Niemiec, jest
indywidualnie rozpatrywany przez Straz Graniczng. W ramach prowadzonych
czynnosci funkcjonariusze Strazy Granicznej sprawdzajg legalno$é pobytu takiej
osoby w Polsce, a takze dokonujg sprawdzen we wiasciwych systemach
teleinformatycznych - krajowych i unijnych. Jezeli pobyt jest nielegalny, podejmuja
okreslone prawem czynnosci, w tym moze zosta¢ wszczete postepowanie
administracyjne o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu. Funkcjonariusze
podejmuja rowniez stosowne dziatania w przypadkach stwierdzenia zagrozenia dla
bezpieczehstwa wewnetrznego i porzadku publicznego - w takich sytuacjach
mozliwe jest m.in. wydanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu.

Dane dotyczace liczby cudzoziemcéw przyjetych na terytorium RP z terytorium
Niemiec, w okresie od pazdziernika 2023 r. do lipca 2025 r., z wyszczegdlnieniem
obywatelstwa oséb przekazanych oraz podstawy prawnej dokonania przekazania
zostaty ujete w zatagczniku do niniejszej odpowiedzi.

Natomiast odnoszac sie do tzw. ,patroli obywatelskich” uprzejmie informuje, ze ich
aktywnos¢ odnotowuje sie w rejonie trzech wojewédztw graniczacych z Republika
Federalng Niemiec, tj.: zachodniopomorskiego, lubuskiego oraz dolnoslgskiego.

Nalezy wyraznie podkresli¢ ze tzw. ,patrole obywatelskie” nie posiadajg zadnych
uprawnien do legitymowania oséb, wydawania polecern lub podejmowania
interwencji oraz uzycia sity lub przymusu fizycznego, jak rowniez nie moga
zatrzymywac pojazdéw na drogach publicznych, zada¢ od kierujgcych pojazdami
dokumentéw oraz stosowac jakiejkolwiek formy przymusu.

¢ Dz. U.z 2025 r. poz. 337, z pdzn. zm.
7 Dz. Urz. UE L Nr 239, poz. 19, z pézn. zm.
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Wymaga podkreslenia fakt, ze uprawnionymi do ochrony granic i utrzymania
porzadku i bezpieczenstwa publicznego sg wtasciwe stuzby, przede wszystkim
Policja i Straz Graniczna.

Policja, jako organ wtadzy publicznej, dziata na podstawie i w granicach prawa.
Wobec powyzszego w reakcji na dziatania tzw. ,patroli obywatelskich” podejmuje
czynnosci przewidziane przepisami prawa, w tym: legitymuje ich cztonkéw, poucza,
wydaje polecenia zaprzestania czynnosci, w razie popetnienia czynu zabronionego
- zatrzymuje osoby, zabezpiecza materiat dowodowy (nagrania, sprzet), jak rowniez
- w konsekwencji - wszczyna postepowania w sprawach o wykroczenia lub
postepowania przygotowawcze.

Ponadto dziatania Policji skupiajg sie na rozpoznaniu charakteru zgromadzenia,
a w przypadku gdy zgromadzenie jest nielegalne - wezwania do rozejscia sie/
rozwigzania zgromadzenia, ewentualnie zatrzymania oséb, ktdére naruszaja
porzadek publiczny lub nie podporzadkowujg sie poleceniom.

W zwigzku z realizowanym od 7 lipca 2025 r.8 przywrdceniem tymczasowo kontroli
na polsko-niemieckim oraz polsko-litewskim odcinku granicy panstwowej
do wsparcia Strazy Granicznej zostali skierowani policjanci oraz Zotnierze Sit
Zbrojnych RP. Zadaniem sit Policji kierowanych na granice polsko-niemiecks jest
kontrola wytypowanych pojazdow wijezdzajgcych na terytorium RP oraz wspieranie
Strazy Granicznej w reagowaniu na dziatania zaktdcajagce bezpieczenstwo
i porzadek publiczny.

Z powazaniem

z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zatacznik:

Zestawienie tabelaryczne dotyczace liczby cudzoziemcédw przyjetych na terytorium RP z terytorium
Niemiec, w okresie od pazdziernika 2023 r. do lipca 2025 r., z wyszczegdlnieniem obywatelstwa oséb
przekazanych oraz podstawy prawnej dokonania przekazania.

8 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2025 r. w sprawie przywrécenia
tymczasowo kontroli granicznej oséb przekraczajgcych granice panstwowq stanowigcq granice wewnetrzng
(Dz. U. poz. 876, z p6zn. zm.)

Strona4z4 ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



		2025-08-14T12:25:22+0200




