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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 3 pazdziernika br., w sprawie ochrony przed hatasem
powodowanym przez utrzymywanie na terenach zurbanizowanych zwierzgt domowych,
uprzejmie informuje co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiskal, przepisow tej ustawy nie stosuje sie w zakresie hatasu
powstajagcego w  zwigzku z powszechnym korzystaniem ze $rodowiska. Natomiast
powszechne korzystanie ze $Srodowiska w mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy, przystuguje z mocy
ustawy kazdemu i obejmuje korzystanie ze Srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu
zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz
uprawiania sportu, w zakresie:

1) wprowadzania do $rodowiska substancji lub energii;

2) innych niz wymienione w pkt 1 rodzajéw powszechnego korzystania z wod w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Z uwagi na powyzsze, nalezy wskazaé, ze kwestia ochrony przed hatasem powodowanym
przez utrzymywanie na terenach zurbanizowanych zwierzat domowych pozostaje poza
witasciwoscig ministra wiasciwego do spraw klimatu.

Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze w aktualnym stanie prawnym funkcjonuja przepisy
pozwalajgce na pociagniecie do odpowiedzialnosci osoby, ktéra narusza porzadek publiczny
i zasady wspétzycia spotecznego oraz powoduje dyskomfort dla ludzi.

1Dz. U.z2025r. poz. 647, 1080.

Telefon: (+48) 223-692-472 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
departament.instrumentow.srodowiskowych@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Jak zostato wskazane w wymienionym we wstepie pismie, polskie prawo umozliwia osobom
narazonym na hatas skierowanie powdédztwa do sadu powszechnego w rezimie ochrony
débr osobistych lub ochrony posiadania nieruchomosci. Zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny? wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktécaty korzystanie z
nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. W zwiazku z tym, jesli immisja
hatasu przekracza przeciethg miare, poszkodowany wtasciciel nieruchomos$ci moze
wytoczy¢ powddztwo cywilne o zaprzestanie tej immisji.

Ponadto, uciagzliwe i zaktécajgce spokdj szczekanie pséw, moze naruszac przepisy dotyczace
porzadku publicznego. Zastosowanie majg wéwczas nastepujace regulacje ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczens:

- art. 77 § 1 kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych srodkéw ostroznosci przy
trzymaniu zwierzecia, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1000 ztotych albo
karze nagany.

§ 2. Kto dopuszcza sie czynu okre$lonego w § 1 przy trzymaniu zwierzecia, ktére swoim
zachowaniem stwarza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cztowieka, podlega karze
ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do kwestii zmiany zakresu delegacji dla rad gmin
do stanowienia regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w sposéb, ktéry dopuszczatby
okredlanie w tych regulaminach zasad utrzymywania zwierzat domowych na
nieruchomosciach prywatnych, uprzejmie informuje, ze propozycja zmiany ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, w ocenie Ministerstwa nie
znajduje uzasadnienia. Na wstepie nalezy wskazaé, ze hatas powodowany przez
utrzymywanie na terenach zurbanizowanych zwierzat domowych nie oddziatuje wytacznie
na tereny przeznaczone do wspélnego uzytku, ale réwniez na prywatne nieruchomosci badz
ich czesci (np. w budynkach wielolokalowych). Tymczasem ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach reguluje gtéwnie kwestie tzw. porzadku komunalnego tj.
postepowania z odpadami, nieczystoSciami ciektymi, czy utrzymania czystosci
i bezpieczenstwa w czesciach wspdlnych nieruchomosci. A zatem celem tej ustawy jest
utrzymanie porzadku i higieny w przestrzeni publicznej. Okreslenie w tej ustawie
obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe na terenach/czesciach prywatnych
nieruchomosci w sposéb nieuprawniony wkraczatoby poza cel tej ustawy.

Co wiecej préba uregulowania tej kwestii mogtaby godzi¢ w prawa zwierzat. Wyposazenie
gmin w narzedzie umozliwiajgce nakfadanie ograniczen na wiascicieli pséw mogtoby
w konsekwencji prowadzi¢ do usankcjonowania przepisow sprzecznych z dobrostanem
zwierzat i ograniczajacych ich naturalne potrzeby. W konsekwencji przepisy takie mogtyby
pozostawaé w sprzecznosci z przepisami ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zZwierzat>.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Ministerstwa préba rozwigzania problemu ucigzliwosci
akustycznej pséw w drodze regulaminéw gminnych nie znajduje uzasadnienia. Kwestia ta
powinna zosta¢ rozwigzana systemowo w przepisach dotyczacych posiadania
i utrzymywania zwierzat domowych. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze przedmiotowa

2Dz.U.z2025r. poz. 1071, 1172.
3Dz. U.z2025r. poz. 734
4Dz.U.z2025r. poz. 733
5Dz.U.z2023r. poz. 1580



sprawa pozostaje poza wtasciwosécia Ministra Klimatu i Srodowiska i nalezy do kompetenc;ji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowejé.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wisniewski

Zastepca Dyrektora

Departament Instrumentéw Srodowiskowych
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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