Warszawa, 22 pazdziernika 2025 r.

PRZEWODNICZACY

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
WP.054.4.2025

dot. VII.510.15.2025.JRO

Pan Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo z 20 pazdziernika 2025 r., uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.
— Krajowa Rada Sadownictwa, stosujac art. 69 § 1 1 § 1b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm., dalej: p.u.s.p.)
moze wyrazi¢ zgod¢ na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego, jezeli jest to
uzasadnione interesem wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesem spolecznym,
w szczegolnosci jesli przemawia za tym racjonalne wykorzystanie kadr sagdownictwa
powszechnego lub potrzeby wynikajace z obcigzenia zadaniami poszczegolnych sadow.
Zgodnie z art. 69 § 11§ 1b p.u.s.p. zasadg jest, ze s¢dzia przechodzi w stan spoczynku
z dniem ukonczenia 65 roku zycia, a tylko jesli wyrazi wole dalszego zajmowania
stanowiska 1 przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan
zdrowia, do pelnienia obowigzkow sedziego, to — w razie zaistnienia szczeg6lnych
okolicznosci — Krajowa Rada Sadownictwa moze zezwoli¢ na odejscie od tej reguty
1 wyrazi¢ zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego. Muszg jednak zaistnie¢
przestanki opisane w art. 69 § 1b p.u.s.p. Zgodnie z tym przepisem Krajowa Rada
Sadownictwa moze bowiem wyrazi¢ zgod¢ na dalsze zajmowanie stanowiska s¢dziego,
jezeli jest to uzasadnione interesem wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesem
spotecznym, w szczegolnosci jesli przemawia za tym racjonalne wykorzystanie kadr
sagdownictwa powszechnego lub potrzeby wynikajagce z obcigzenia zadaniami
poszczegoOlnych sadoéw. Ustawodawca skonstruowal zasade przechodzenia sedziow

w stan spoczynku z chwilg ukonczenia przez nich 65 lat. Mozliwo$¢ dalszego petnienia
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stuzby sedziowskiej po ukonczeniu 65 lat stanowi wyjatek od zasady, a Krajowa Rada
Sadownictwa wyposazona zostata w kompetencje¢ do wyrazenia zgody na zastosowanie
odstepstwa od powyzszej zasady na podstawie ustawowo okre$lonych przestanek.
Mozliwo$¢ dalszego pelnienia stuzby przez s¢dziego po ukonczeniu 65 lat stanowi
odstepstwo od ogolnej zasady 1 szczegdlnego rodzaju uprawnienie. Nie realizuje si¢ ono
Z mocy samego prawa, a w celu zastosowania ustawowo okreslonych przestanek
niezbe¢dne jest przeprowadzenie postgpowania przed Krajowa Rada Sadownictwa.
Instytucja wyrazenia zgody na dalsze petienie stuzby przez sedziego skonstruowana
zostala na zasadzie dyskrecjonalnej oceny Krajowej Rady Sadownictwa, przy czym
granice powyzsze] swobody wyznacza ustawa. Oznacza to, ze kazdorazowo,
gdy w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa istnieja podstawy mogace uzasadnié
odstepstwo od zasady ustanowionej w tresci art. 69 § 1 p.us.p. i skorzystanie
z fakultatywnej mozliwosci wyrazenia zgody, Rada ma obowigzek uzasadni¢ swoje
stanowisko. W modelu stosowania art. 69 § 1b p.u.s.p. wyrdzni¢ trzeba dwie sfery
— jedng dotyczaca poje¢ nieostrych 1 druga, dotyczaca kompetencji dyskrecjonalnej,
funkcjonujace na dwu réznych poziomach. Na pierwszym poziomie mamy do czynienia
z wykladnig pojg¢ nieostrych oraz oceng stanu faktycznego, do ktorego ma by¢
odnoszona norma prawna. W powyzszym zakresie Krajowa Rada Sadownictwa
zobligowana zostata przez ustawodawce do zbadania, czy w konkretnych okoliczno$¢
wystepuje co najmniej jedna z przestanek wskazanych w tre$ci wskazanego przepisu.
Negatywne ustalenia w powyzszym zakresie skutkuja obowigzkiem podjecia
negatywne] uchwaly w zakresie zgody na zastosowanie wyjatku od zasady
przechodzenia sedzidéw w stan spoczynku z chwilg ukonczenia 65 lat. Pozytywne
ustalenia w zakresie istnienia jednej z przestanek uregulowanych w art. 69 § 1b p.u.s.p.
otwieraja dopiero alternatywe wyboru jednego z dwoch rozwiazan, tj. udzielenia zgody
lub odmowy udzielenia zgody. W przypadku sfery dyskrecjonalno$ci nie jest konieczna
wyktadnia tekstu prawnego ani ocena wystepujacych faktow, ani nawet wyktadnia
poje¢ nieostrych (niedookreslonych). Sfera dyskrecjonalnosci polega na koniecznosci
wyboru konsekwencji zaistnienia normy prawnej w odniesieniu do konkretnego stanu
faktycznego. Mechanizm wyrazenia zgody na dalsze orzekanie sedziego po ukonczeniu
przez niego 65 lat skonstruowany zostat dwuetapowo. Punktem wyjscia jest ustalenie
przez Krajowa Rade Sadownictwa, na podstawie catosci  materiatu,
czy w okolicznosciach konkretnej sprawy zachodza ustawowe przestanki okreslone

w art. 69 § 1b p.u.s.p. Brak istnienia ustawowych podstaw determinuje Krajowa Rade
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Sadownictwa do odmowy zastosowania odstepstwa od zasady przejscia sedziego w stan
spoczynku po ukonczeniu 65 lat. W powyzszym zakresie ustawodawca nie wyposazyt
Krajowej Rady Sadownictwa w swobod¢ decyzyjng. Ustalenie istnienia szczegdlnych
przestanek, do ktorych naleza: interes wymiaru sprawiedliwo$ci lub wazny interes
spoleczny otwiera przed Krajowa Rada Sgdownictwa drugi etap postepowania. Zatem
w przypadku uznania, ze spetniona zostata jedna, badz obie z przestanek, postgpowanie
wkracza w kolejng faze, w ktorej Krajowa Rada Sagdownictwa dokonuje wyboru opcji
decyzyjnej — wyrazenia zgody albo odmoéwienia jej udzielenia (por. wyrok NSA
z 20.04.2017 r., sygn. akt I GSK 1770/15). Stwierdzenie przez Krajowa Rade
Sadownictwa braku przestanek, tj. interesu wymiaru sprawiedliwosci lub waznego
interesu  spotecznego, skutkuje zwigzaniem Krajowej Rady Sadownictwa,
co do kierunku rozstrzygnigcia wniosku. W tym przypadku Rada nie dysponuje zadnym
wyborem a jej decyzja moze by¢ tylko odmowna (por. wyrok NSA z9.12.2016 ., sygn.
akt IT FSK 3072/14). Speinienie okre§lonej w przepisie przestanki nie oznacza
powstania po stronie Krajowej Rady Sadownictwa obowiazku podjgcia pozytywnej
uchwaty w sprawie wniosku, a jedynie stwarza mozliwo$¢ jej podjecia (por. wyrok NSA
z dnia 11.09.2015 r., sygn. akt I FSK 1821/13). Uzycie przez ustawodawce zwrotu
,moze” przesagdza o uznaniowym charakterze uchwaty a Krajowa Rada Sagdownictwa
moze samodzielnie dokona¢ alternatywnego wyboru rozwigzania, nie wskazujac przy
tym zadnych obiektywnych przestanek odmowy, co nie oznacza ze dysponuje zupeing
dowolnoscig. Podstawy upowazniajagce Krajowa Rade Sadownictwa do odstepstwa
od zasady sa roztgczne. Co istotne, uzycie w przepisie art. 69 § 1b p.u.s.p. tacznika ,,lub”
zobowigzuje Krajowa Rade Sadownictwa do rozwazenia zardwno przestanki ,,interesu
wymiaru sprawiedliwo$ci”, jak réwniez ,,waznego interesu spotecznego”. Ponadto
przestanki te nie sa wobec siebie konkurencyjne, ani tez zadna z nich nie moze by¢
uznana z definicji za wazniejszg (por. wyrok NSA z 31.10.2012 r., sygn. akt II FSK
510/11). ,,Interes wymiaru sprawiedliwosci” 1 ,,wazny interes spoteczny”, o ktérych
mowa w art. 69 § 1b p.u.s.p., to pojecia niedookreslone, ktérych wypetnienie konkretng
treScig ustawodawca pozostawil Krajowej Radzie Sadownictwa, wskazujac jedynie,
7ze za pozytywnym ustaleniem, iz zachodzg one w konkretnej sprawie, moga
przemawia¢ racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego lub potrzeby
wynikajace z obcigzenia zadaniami poszczegodlnych saddéw. Przyklady te stanowia
istotng wskazowke interpretacyjng. Wynika z nich bowiem jednoznacznie, ze ,,interes”,

o ktorym mowa wyzej, ma charakter pozytywny a nie negatywny. Kazde odejscie
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do$wiadczonego 1 rzetelnego sedziego w stan spoczynku jest pewnym ,,0slabieniem”
wymiaru sprawiedliwosci, ale tez jest naturalng i ustawowo uzasadniong koniecznoscig.
Nie mozna wigc utozsamia¢ interesu wymiaru sprawiedliwosci lub waznego interesu
spotecznego z dalszym zajmowaniem stanowiska sedziowskiego przez osobg, ktora
osiggneta juz 65. rok zycia. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztaltowal sig¢
poglad, ze mozliwos¢ dalszego zajmowania stanowiska prokuratora (a takze sedziego)
stanowi wyjatek od zasady, wedlug ktdérej z dniem osiagnigcia okreslonego wieku
przechodzi on w stan spoczynku (postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 czerwca
2003 r., sygn. akt IIT AO 25/02; wyroki Sadu Najwyzszego z: 22 lipca 2014 r., sygn. akt
IIT PO 3/14; z 15 lipca 2015 r., sygn. akt III PO 3/15 i z 6 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt I NO 50/21). Wykladnia treéci art. 69 § 1b p.u.s.p. wskazuje, ze Krajowa Rada
Sadownictwa posiada dyskrecjonalng kompetencje decyzyjng zar6wno o charakterze
pozytywnym, jak i negatywnym po przesadzeniu, ze istnieje co najmniej jedna z dwoch
wskazanych wyzej podstaw uzasadniajgcych mozliwo$¢ odstepstwa od zasady przejscia
w stan spoczynku z chwilg ukonczenia przez s¢dziego 65 roku zycia. Przyjecie
odmiennej koncepcji prowadzi¢ by musialo do wniosku, ze dyskrecjonalna
kompetencja Krajowej Rady Sadownictwa ma charakter iluzoryczny, bowiem
w kazdym przypadku zaistnienia chociazby jednej z podstaw, Rada bytaby zobligowana
do wyrazenia zgody na dalsze orzekanie, a taka konkluzja stoi wprost w sprzecznos$ci
z tre$cig art. 69 § 1b p.u.s.p. Zawarty w nim zwrot: ,,moze” oznacza, ze nawet przy
ziszczeniu si¢ wskazanych podstaw, ustawodawca upowaznit Rade do podjecia decyz;ji,
ktora moze mie¢ charakter zarowno pozytywny, jak i negatywny. Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 8 sierpnia 2023 r. w sprawie o sygn. akt I NKRS 32/23 stwierdzit,
ze: ,,(...) nie budzi zadnych watpliwos$ci, ze zasada i regula jest obligatoryjne przejscie
sedziego w stan spoczynku wraz z osiggni¢ciem okreslonego wieku. Przejscie sedziego
w stan spoczynku nastepuje ex lege. Natomiast art. 69 § 1b p.u.s.p. stanowi wyjatek
od powyzszej zasady, a uzyty w nim przez ustawodawcg¢ zwrot ,,moze” oznacza
uprawnienie (a nie obowigzek) KRS do wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska sedziego pomimo ukonczenia przez niego 65. roku zycia, o ile jest to
uzasadnione interesem wymiaru sprawiedliwosci lub waznym interesem spotecznym”.
Sad Najwyzszy w wyroku z 11 maja 2011 r. w sprawie o sygn. akt III PO 2/11 wprost
wskazal, Zze ,,pokoleniowa wymiana kadr prokuratorskich, zwigzana z jednej strony
z osigganiem przez zastuzonych prokuratoréw wieku umozliwiajacego im skorzystanie

z przywileju prokuratorskiego stanu spoczynku a z drugiej strony z potrzebg
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umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych doswiadczonych prokuratorow, a takze
zapewnienie etatow dla nowych kadr prokuratorskich, jest uzasadnionym kierunkiem
prowadzenia polityki kadrowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury”
(zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z 3 marca 2011 r., sygn. akt III PO 12/10).
Ta argumentacja jest aktualna takze w odniesieniu do sedziow, gdyz ustawowe
regulacje dotyczace dalszego zajmowania stanowisk przez prokuratoréw i sedziow
po osiagnigciu przez nich 65. roku Zycia sa analogiczne. Podobnie Sad Najwyzszy
stwierdzil w orzeczeniu z 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie o sygn. akt I NKRS 36/23:
»(...) odstgpstwo od zasady przejscia w stan spoczynku powinno znajdowac
zastosowanie tylko woéwczas, gdy se¢dzia przejawia zdolnosci do wypelniania
obowigzkow zawodowych nie tylko w stopniu wystarczajacym (porownywalnym
z innymi), lecz w stopniu ekstraordynaryjnym w poréwnaniu do innych sedziéw. Interes
wymiaru sprawiedliwosci lub wazny interes spoteczny wymagaja od niego bowiem
jednakowej aktywnosci w toku wykonywania przezen stuzby sedziowskiej
na przestrzeni czasu. Nie ulega natomiast jakiejkolwiek watpliwos$ci, Ze prawa biologii
powoduja, ze mozliwosci zawodowe w wieku emerytalnym stopniowo, aczkolwiek
wyraziscie malejag. Tym samym, zasadniczo, zdatno$¢ ta powinna by¢ wysoce
ekstraordynaryjna w momencie przedtuzenia stanu aktywno$ci (chwili odstepstwa
od przejScia w stan spoczynku), by gwarantowacé jej zwykly poziom sedziowski
w chwili rzeczywistego udania si¢ wnioskujacego na zastuzony odpoczynek (...)”.
W orzeczeniu z 16 kwietnia 2024 r. Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. akt I NKRS
100/23 powtorzyt, ze ,,(...) przejscie sedziego w stan spoczynku nastepuje z mocy
prawa z chwila osiggniecia 65 roku zycia 1 taka sytuacja powinna by¢ traktowana jako
zasada. Mozliwo$¢ dalszego petienia stuzby s¢dziowskiej ma charakter fakultatywny
i stanowi od niej wyjatek. (...)”.
O powyzszym Krajowa Rada Sadownictwa kazdorazowo informuje uczestnikow
postgpowania w uzasadnieniu uchwat w przedmiocie dalszego zajmowania stanowiska przez

sedziego osiggajacego wiek uprawniajacy do przejécia w stan spoczynku.

— Statystyki stosowania art. 69 § 1b p.u.s.p. przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa za lata
2024-2025 wygladaja nastgpujaco: w 2024 r. wptyneto 68 oswiadczen woli dalszego
zajmowania stanowiska sedziego po ukonczeniu 65 lat, przy czym Rada 31 razy
wyrazita zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego i 37 razy odmowita
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska s¢dziego, a w 2025 r. wptynely

85 takie o$wiadczenia a Rada 32 razy wyrazita zgodg, 51 razy odmowita wyrazenia
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zgody, 2 razy umorzyla postgpowanie w sprawie (z powodu brakow formalnych

oswiadczenia).

Z powazaniem,

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

sedzia Rafal Puchalski

/podpisano elektronicznie/

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

centrala: 22 379 28 40 www.krs.pl ul. Rakowiecka 30

fax: 22379 27 94 Klauzula RODO: https://krs.pl/pl/kontakt 02-528 Warszawa
biuro@krs.gov.pl



		2025-10-22T11:24:25+0000
	Rafał Puchalski; KRS




