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Pani Hanna Majszczyk
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze zgodnie z decyzjg Komitetu Ministrow Rady Europy,
Komitet Zarzadzajacy Praw Cztowieka (CDDH) prowadzi obecnie przeglad stanu
wdrazania przez panstwa cztonkowskie standardéw Rady Europy dotyczacych
instytucji rzecznikéw praw obywatelskich, w szczegdélnosci zawartych
w nastepujacych instrumentach Rady Europy:

e Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy do panstw cztonkowskich
nr CM/Rec(2019)6 w sprawie rozwoju instytucji Ombudsmana,

e Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy do panstw cztonkowskich
nr CM/Rec(2021)1 w sprawie rozwoju i wzmocnienia skutecznych,
pluralistycznych i niezaleznych krajowych instytucji praw cztowieka,

e Zasady Weneckie w sprawie ochrony i promowania instytucji Ombudsmana,
przyjete przez Komisje Wenecka.

W ramach tego procesu panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przedstawié Radzie
Europy odpowiedzi na szereg pytan dot. realizacji ww. standardéw.

Jedng z gtéwnych kwestii, ktérej dotyczy aktualnie prowadzony przeglad,
jest problematyka zapewnienia rzecznikom praw obywatelskich bezpiecznego
i sprzyjajagcego otoczenia wcelu umozliwienia rzeczywiscie skutecznego
wykonywania ich funkcji. Zgodnie ze standardami okreslonymi w dokumentach
Rady Europy obejmuje to wymdg zapewnienia przez panstwa odpowiednich
zasobow budzetowych i kadrowych.

Jak wskazano w pkt 21 Zasad Weneckich opracowanych przez Komisje Wenecka
Rady Europy, ,instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich powinna dysponowacd
wystarczajacymi i niezaleznymi srodkami budzetowymi. Prawo powinno stanowic,
ze $rodki budzetowe przeznaczone dla instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich
muszg by¢ adekwatne do potrzeb zapewnienia petnego, niezaleznego i skutecznego
wykonywania jej obowigzkéw i funkcji. Nalezy konsultowac sie z rzecznikiem praw
obywatelskich i prosi¢ go o przedstawienie projektu budzetu na nadchodzacy rok
budzetowy”.
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W tym kontekscie warto tez przypomnieé, ze w 2023 r. Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), organ monitoringowy Rady Europy,
przyjeta szésty raport na temat Polski. W pkt 5 raportu ECRI wyrazita
zaniepokojenie ,zarzutami wysuwanymi przez réznych niezaleznych rozméwcéw,
zktorymi sie spotkata podczas swojej wizyty, ze budzet [Rzecznika Praw
Obywatelskich] i inne instrumenty byty wykorzystywane jako $rodek nacisku
politycznego”. W tym kontekscie ECRI zwrdcita uwage wtadz ,na paragrafy 3i 28
swojego Zalecenia nr 2, zgodnie z ktérymi organy ds. réwnosci powinny posiadac
niezaleznos¢ zaréwno de iure, jak i de facto, ktéra nie moze by¢ narazana na ryzyko
przez arbitralne lub nieproporcjonalne ograniczeniaich budzetu lub inng ingerencje
polityczng”.

W kolejnej rundzie monitoringowej ECRI wobec Polski niezbedne bedzie
przedstawienie informacji na temat dziatan podjetych przez wtadze w odpowiedzi
na szosty raport.

Majac na uwadze zaréwno trwajacy obecnie przeglad prowadzony przez Komitet
Zarzadzajacy Praw Cztowieka, jak tez potrzebe wzmocnienia wizerunku Polski jako
panstwa zaangazowanego na rzecz ochrony praw cztowieka przed zblizajaca sie
kolejng runde monitoringowa Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji wobec Polski, zasadne wydaje sie dogtebne przeanalizowanie sytuacji
budzetowej Rzecznika Praw Obywatelskich z punktu widzenia zasady skutecznosci
jego dziatania, a takze umocnienie ram proceduralnych dotyczacych ksztattowania
jego budzetu w oparciu o zasade dialogu i uczestnictwa oraz inne standardy Rady
Europy.

Niezaleznie od powyzszego, w opinii Ministerstwa Spraw Zagranicznych, skuteczne
dziatanie instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich ma istotne znaczenie z punktu
widzenia zapobiegania naruszeniom Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, a zatem i dla zmniejszania liczby kierowanych przeciwko
Polsce skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W ogdlnym rozrachunku
niewatpliwie przyczynia sie do zmniejszania zobowigzan budzetowych panstwa
zwigzanych z wyptacaniem odszkodowan zasgdzanych przez Trybunat.

W zataczeniu przekazuje wyciag ze standardéw Rady Europy dotyczacych instytucji
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z wyrazami szacunku,

Henryka Moscicka-Dendys

Do wiadomosci:
Pan dr hab. Marcin Wiacek, Rzecznik Praw Obywatelskich

Zatacznik:
Woyciag ze standardéw Rady Europy

~ Henryka Moscicka-Dendys
2025-10-13 16:50:18


https://rm.coe.int/ecri-gpr-n-2-on-equality-bodies-to-combat-racism-and-intolerance-at-na/16809f3102

		2025-10-13T16:50:18+0200




