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Szanowna Pani Dyrektor,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo obywatela, wskazujgce na potrzebe
wprowadzenia mechanizmow umozliwiajgcych ochrone przed hatasem
powodowanym przez utrzymywane na terenach zurbanizowanych zwierzeta domowe.
Zainteresowany wskazuje, ze aktualnie obowigzujgce regulacje takiego narzedzia nie
zapewniaja. Powotujac sie na przyktady z innych panstw, postuluje wprowadzenie
regulacji wprost zobowigzujgcej osoby utrzymujgce zwierzeta domowe do
zapewnienia im opieki w sposéb niepowodujgcy nadmiernego hatasu i lub
dtugotrwatego zaktdcania spokoju otoczenia. W zatgczeniu pozwalam sobie przekazac
(poddang anonimizacji) kopie pisma, jakie wptyneto do Rzecznika.

Wstepne rozpoznanie zgtoszonego problemu wskazuje, ze jedynym relatywnie
skutecznym narzedziem, w jakie polskie prawo wyposaza osoby narazone na hatas z
omawianego zrddta jest mozliwos¢ skierowania powddztwa do sgdu powszechnego w
rezimie ochrony débr osobistych lub ochrony posiadania nieruchomosci. Obecnie
obowigzujgce Srodki administracyjne, z uwagi na zrodto hatasu, o ktérym mowa, co do
zasady nie bedg mogty znalez¢ zastosowania. Skutecznym srodkiem nie bedg takze
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zakazy wynikajgce z szerokorozumianego prawa karnego. Potencjalnie mogacy tu
miec¢ zastosowanie art. 51 Kodeksu wykroczen, dla stwierdzenia popetnienia
wykroczenia wymaga bowiem umyslnosci po stronie sprawcy (tak Sad Najwyzszy w
wyroku z 30 wrzesnia 2002 r., sygn. Il KKN 327/02). Wobec ugruntowanego juz w
orzecznictwie sgdow administracyjnych stanowiska, ze stanowiony przez rady gmin
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze formutowac obowigzkow
odnoszacych sie utrzymywania zwierzagt domowych na nieruchomosciach prywatnych
(por. m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 9 wrzesnia 2025 r., sygn. |ll
OSK 1227/22 i orzeczenia przywotane w jego uzasadnieniu), wykluczone wydaje sie
ustanowienie oczekiwanych przez zainteresowanego norm na poziomie lokalnym i ich
egzekwowanie w oparciu o art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach.

Majgc to na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam sie z
uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska w omawianej sprawie. W szczegdlnosci
bede zobowigzany za wyrazenie opinii odnosnie do zasadnosci zmiany zakresu
delegacji dla rad gmin do stanowienia regulamindéw utrzymania czystosci i porzgdku w
sposob, ktéry dopuszczatby okreslanie w tych regulaminach zasad utrzymywania
zwierzat domowych na nieruchomosciach prywatnych.
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Z wyrazami szacunku
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