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Pani
Barbara Nowacka
Minister Edukacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister,

jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy - na podstawie art. 18 ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz.U. z 2024 r. poz. 1175, ze zm.) - funkcje niezaleznego organu
do spraw réwnego traktowania, monitoruje projekty legislacyjne i inne inicjatywy,
ktore mogg przyczynic sie do urzeczywistnienia zasad rownego traktowania i
niedyskryminacji, takze w Srodowisku szkolnym.

Aktualnie Ministerstwo Edukacji Narodowej opracowuje nowg podstawe programowa.
Zgodnie z informacjami udostepnionymi na dedykowanej temu procesowi stronie
internetowej' w najblizszym czasie nastgpi¢ ma przekazanie projektéw nowych
podstaw programowych wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogélnego w szkole
podstawowej do konsultacji publicznych i uzgodnien. W zwigzku z tym, a takze majgc
na wzgledzie konieczno$¢ budowania opartego na szacunku i rownosci systemu

" Informacje na temat reformy systemu oswiaty, w tym opracowywania nowych podstaw
programowych, dostepne sg pod adresem: https://reforma26.men.gov.pl/ [dostep: 16
pazdziernika 2025 r.].
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oswiaty, chciatbym zwrdci¢ uwage Pani Minister na potrzebe zaakcentowania tresci
antydyskryminacyjnych w nowo opracowywanych podstawach programowych.

Podstawa programowa to dokument regulujgcy proces nauczania i wychowania
wyznaczajgcy cele ksztatcenia, czyli ogélne kierunki ksztatcenia oraz tresci nauczania
stanowigce szczegdtowe wymagania dotyczgce oczekiwanych wiadomosci i
umiejetnosci, ktére powinien posiadac¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu
edukacyjnego. Wyznacza ona réwniez szkotom i placbwkom oswiatowym obowigzki
dydaktyczne, wychowawcze i organizacyjne wobec kazdego ucznia.

W obecnie obowigzujgcych podstawach programowych kwestie dotyczgce
przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy, rownego traktowania czy tolerancji nie sg
uwzglednione w stopniu wystarczajgcym. Tymczasem wigczenie tych tresci do procesu
nauczania jest jednym z najskuteczniejszych instrumentdw urzeczywistniania
standardu réwnego traktowania w sSrodowisku szkolnym. Celem jest umacnianie
wsrdd uczennic i ucznidw postaw takich jak szacunek dla drugiego cztowieka, uznanie
réoznorodnosci i ztozonosci wspotczesnego Swiata. Oczywiscie powinno sie to odbywacd
w formie i tresci adekwatnej do stopnia rozwoju i nabywanej wiedzy ogdlnej, a takze z
uwzglednieniem wyrazonych w Konstytucji RP zasady bezstronnosci Swiatopoglagdowe;j
witadz publicznych oraz prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami.

Chciatbym zwréci¢ uwage, ze wskaznik poparcia dla edukacji antydyskryminacyjnej
wsréd samych ucznidw i uczennic jest wysoki - zdecydowana wiekszos¢ z nich (81,5%),
biorgca udziat w zrealizowanym na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich badaniu,
ktorego wyniki zawiera publikacja ,Réwne traktowanie w szkole. Raport z badania w
szkotach oraz analiza ilosciowa programow wychowawczo-profilaktycznych”?, uwazata,
ze powinna by¢ ona prowadzona w szkotach.

Kwestie dotyczgce réwnosci kobiet i mezczyzn, niestereotypowe role ptciowe,
rozwigzywanie konfliktéw bez uzycia przemocy w relacjach miedzyludzkich,
rozroznianie form przemocy seksualnej, w tym molestowania seksualnego, orientac;ji
psychoseksualnej, potrzeb oséb w kryzysie zdrowia psychicznego i z
niepetnosprawnosciami czy prawa do integralnosci osobistej sg zaznaczone w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego w zakresie przedmiotu ,Edukacja

2 Zob. raport RPO pt. ,Réwne traktowanie w szkole...", s. 7.



zdrowotna"3. Niemniej jednak - biorgc pod uwage, ze jest to przedmiot
nieobowigzkowy, a wskaznik rezygnacji z uczeszczania na ,Edukacje zdrowotng” jest
wysoki4 - aktualnie wiekszos¢ ucznidw i uczennic ma niewielkie mozliwosci dostepu do
wiedzy i umiejetnosci dotyczgcych wskazanych wyzej zagadnien w ramach systemu
edukacji formalnej.

W raportach miedzynarodowych organéw monitoringowych formutowane sg
zalecenia dotyczgce wigczenia do podstawy programowej tresci zwigzanych z
przeciwdziataniem dyskryminacji. Zalecenia te powinny by¢ w jak najwiekszym stopniu
wdrozone, co wynika z miedzynarodowych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej. W
szczegoblnosci w raporcie Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerang;ji
(ECRI) zauwaza sie brak wystarczajgcej edukacji réwnosciowej w polskich szkotach>.
Zalecenie realizowania programéw edukacyjnych na temat dyskryminujgcych norm i
przekonan, w celu zwalczania stygmatyzacji oséb ze wzgledu na rézne cechy
szczegolne przekazat Polsce takze Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 6 marca 2025 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogdélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogoblnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz.U. z 2025
r. poz. 378).

4 Zob. informacje dostepne na stronie: https://www.pap.pl/aktualnosci/w-najwiekszych-
miastach-z-edukacji-zdrowotnej-wypisana-ponad-polowa-uczniow [dostep: 16
pazdziernika 2025 r.].

> Zob. pkt 16 raportu ECRI dotyczgcego Polski przyjetego 27 czerwca 2023 r. i
opublikowanego 18 wrzesnia 2023 r.; raport dostepny pod adresem:
https://rm.coe.int/ecri-report-on-poland-translation-in-polish-/1680ac93bb [dostep: 16
pazdziernika 2025 r.].
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Kulturalnych® czy Grupa Ekspertow do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet
i Przemocy Domowej (GREVIO)’ w odniesieniu do przemocy ze wzgledu na ptec.

Pragne przypomniec, ze na szkotach, jako miejscu ksztattowania charakterow i postaw
oraz nadzorujacych je organach spoczywa obowigzek podejmowania dziatan na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy motywowanej uprzedzeniami, a takze
wspierania réwnosci wszystkich oséb zaréwno w dziatalnosci edukacyjnej, jak i
wychowawczej. Wynika on zaréwno z aktéw rangi ustawowej - m.in. art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043, ze zm.),
jak i wielu wigzgcych Polske uméw miedzynarodowych, m.in. Konwencji w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oSwiaty sporzgdzonej w Paryzu dnia 15 grudnia
1960 r. (Dz.U. 2 1964 r. Nr 40, poz. 268) czy Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z
2012 r. poz. 1169, ze zm.). Odpowiednio przygotowane podstawy programowe z
pewnoscig pozytywnie wptyna na realizacje tego obowigzku.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r. poz.
1264, ze zm.), zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do
niniejszego wystapienia.

Z powazaniem
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

6 Zob. pkt 23(c) uwag koncowych Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych dotyczgcych siédmego raportu okresowego dla Polski (E/C.12/POL/CO/7),
dostep pod adresem: https://docs.un.org/E/C.12/POL/CO/7 [dostep: 17 pazdziernika 2025
r.J.

7 Zob. pkt 88 raportu GREVIO dotyczacego rozwigzan prawnych i innych, stuzgcych
wdrozeniu postanowien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) - ocena wyjsciowa
(GREVIO/INnf(2021)5), przyjetego 23 czerwca 2021 r. i opublikowanego 16 wrzesnia 2021 r.,
dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-

02/RAPORT GREVIO PL.pdf [dostep: 17 pazdziernika 2025 r.].
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