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Pan dr hab. Marcin WIACEK
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do pisma (Nr WZF.7043.18.2025.MB) dotyczacego procedury zwalniania zotnierzy z
terytorialnej stuzby wojskowej przed uptywem okresu jej trwania, przedstawiam stanowisko
w sprawie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze przepisy dotyczace zwalniania zotnierzy ze stuzby wojskowej zawarte sg w
ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825
i 1014). Zwalnianie zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej regulowane jest w art. 128, zwalnianie z
zawodowej stuzby wojskowej — w art. 226, art. 228 i art. 229, zwalnianie z obowigzkowej zasadniczej
stuzby wojskowej — w art. 163, a zwalnianie ze stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny —w art. 556-557 przywotanej ustawy.

Wszystkie wymienione przypadki zawierajg wyczerpujgcg materialno-formalng regulacje okreslajacg
zarowno przestanki zwolnienia ze stuzby, jak i zastrzezony dla nich tryb procedowania. Tworzy ona spdjna,
koherentng i wyczerpujacg regulacje obszaru zwalniania Zotnierzy ze stuzby wojskowej. Stanowi
jednoczesnie petng podstawe kompetencyjng dla organow wojskowych
w odniesieniu do danego rodzaju spraw — w kazdym przepisie oddzielnie okreslono bowiem organ
wtasciwy do zwolnienia zotnierza ze stuzby — dla kazdej przewidzianej w ustawie formy petnienia czynnej
stuzby wojskowe;.

Uzasadniajac przedmiotowa konstatacje, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny od decyzji
wydanych przez wtasciwe organy w sprawach okreslonych w tej ustawie zotnierz moze wnie$¢ odwotanie
do organu wyzszego stopnia, na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego i
skarge do wtasciwego sgdu administracyjnego. W tej sytuacji poza wytgczeniami trybu odwotawczego oraz
drogi sgdowej w przypadkach, o} ktorych mowa
w art. 122 ust. 2 i 3, wydawanie decyzji przez wtasciwe organy, do ktdrych stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, powinno wynika¢ z przepiséw ustawy. Jako poparcie wskazanej tezy
wskaza¢ nalezy na art. 229 ust. 1 ustawy, w Swietle ktorego zwolnienie
z zawodowej stuzby wojskowej, w okreslonych przypadkach, nastepuje decyzjg organu wymienionego w
jej art. 186 ust. 1.

Jednoczesnie nadmieniam, ze w art. 128 ustawy o obronie Ojczyzny, stanowigcym podstawe zwalniania z
czynnej stuzby wojskowej m. in. zotnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowa, nie okreslono formy
prawnej, w jakiej niniejsze zwolnienie ma nastapic.

Dodatkowo rozkaz dzienny (w tym w przedmiocie zwolnienia z terytorialnej stuzby wojskowej —
niezaleznie od tego, czy zwolnienie wynika z uptywu okresu powotania, czy z innych przyczyn) jest
wewnetrznym aktem, elementem realizacji stosunku stuzbowego, opartego na podporzadkowaniu
zotnierza dowdédcy jednostki wojskowej. Nie majg do niego zastosowania przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego ani ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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Zwazy¢ nalezy, ze toisama regulacja obowigzywata w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W mys| art. 98u ust. 1 tej ustawy, zwolnienie
zotnierza z terytorialnej stuzby wojskowej oraz fakt jego odejscia z tej stuzby w danym dniu jej petnienia
rotacyjnie dowddca jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz petnit stuzbe, stwierdzat w rozkazie dziennym,
ustalajac jednoczesnie taczng nieprzerwang liczbe dni petnienia tej stuzby.

W wyniku analizy powyiszych przepisow prawa, odda¢ nalezy stusznos¢ zasygnalizowanym
watpliwosciom, zwigzanym ze zmiang brzmienia przepisu art. 128 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny w
poréwnaniu z art. 98u ust. 1 nieobowigzujgcej juz ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym dla systemowego uporzadkowania sytuacji prawnej, resort obrony
narodowe] zamierza zainicjowac¢ zmiany w ustawie o obronie Ojczyzny, poprzez pozostawienie sposobu
uksztattowania instytucji zwalniania z terytorialnej stuzby wojskowej
w sposOb ukonstytuowany na gruncie ww. art. 98u ust. 1 o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze przytoczone w pismie wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie (sygn. |l SA/Wa 1234/24 z 17.12.2024 r. i sygn. Il SA/Wa 1429/23 z 27.02.2024 r.) s3
nieprawomocne. Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej ztozyt skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sprawa ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z 27.02.2024 r. sygn. Il SA/Wa 1234/24 przewidziana jest do rozpatrzenia na rozprawie
wyznaczonej na dzien 24 wrzesnia 2025 r., zas sprawa ze skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 17.12.2024 r. sygn. Il SA/Wa 1234/24 oczekuje na wyznaczenie terminu — skarga ztozona
w dniu 19.02.2025 r.

Orzeczenia  Naczelnego Sadu Administracyjnego w  powyzszych  sprawach  rozstrzygng
zatem o faktycznej potrzebie i zakresie podjecia stosownych dziatan, w tym legislacyjnych, dotyczacych
procedury zwalniania zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej, przed uptywem okresu jej trwania.

Z wyrazami szacunku
z up. Pawet Bejda
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