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Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wptyneto pismo osoby bedgcej cztonkiem Polskiego Zwigzku Wedkarskiego - Okreg w
Biatymstoku, w ktérym skarzy sie, ze ratownik wodny z kgpieliska miejskiego w
Wasilkowie uniemozliwit mu wykonywanie amatorskiego potowu ryb na wodach w/w
kapieliska. Z ustalen Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w dniu 29 kwietnia
2025 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwate w sprawie przyjecia regulaminu
okreslajgcego zasady i tryb korzystania z kgpieliska zlokalizowanego na terenie dziatki
o nr 3685/2 w Wasilkowie, nad zalewem w Wasilkowie. Zgodnie z postanowieniami pkt
5 lit. e regulaminu kapieliska, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w
Wasilkowie z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV/144/25 z dnia
29 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu kapieliska, zabrania sie towienia
ryb w obszarze wyznaczonego kapieliska.

Rzecznik powzigt watpliwosci co do zgodnosci z prawem unormowan przedmiotowego
regulaminu kapieliska, ktéry ustanawia zakaz potowu ryb na obszarze kgpieliska.
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Podstawe materialno-prawng uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajgcego zasady i tryb korzystania z kgpieliska nad zalewem
w Wasilkowie stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153). W orzecznictwie podnosi sie, ze stanowione
przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego akty prawa miejscowego powinny
regulowac kwestie wynikajgce z delegacji ustawowej w taki sposéb, by przyjete w
oparciu o nig normy uzupetniaty przepisy powszechnie obowigzujgce. Ustawodawca,
formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nie objetych dotgd zadng normg o
charakterze powszechnie obowigzujgcym. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos$c¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowg, ktore
polega na powtarzaniu bagdz modyfikacji wigzgcych go norm o charakterze
powszechnie obowigzujgcym (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 kwietnia 2024
r., sygn. akt IV SA/Wr 30/24 oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2024 r.,
sygn. akt Il SA/Kr 1772/23). Wydanie aktu prawa miejscowego polega na
wprowadzeniu do porzgdku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie majg
odpowiednika w przepisach juz obowigzujgcych, albo przepisy te uszczegotawiaja,
oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze wiec polegad
na modyfikowaniu przepisow aktéw wyzszej rangi lub rownorzednych, ale wtasciwych
dla danej materii (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt
IV SA/GI 847/14). Wykluczone jest zatem ustanawianie lub rozszerzanie zakazow w
prawie miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczgcych tego samego
przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie obowigzujgcego.

Wskazac zatem nalezy, ze zasady potowu ryb w powierzchniowych wodach
Srodlgdowych zostaty okreslone w ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
Srodlgdowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 883 ze zm.). Przepis art. 8 powotanej ustawy
reguluje kwestie zakazu potowu ryb, ustanawiajgc zamkniety katalog przypadkdow, w
ktorych potawianie tych zwierzat wodnych jest zabronione. Zatem w sytuacji, gdy
przepisy rangi ustawowej normujg zasady wykonywania amatorskiego potowu ryb, w
tym sytuacje, gdy potéw ten jest zabroniony, to nie jest dopuszczalne regulowanie tej
samej materii i w takim samym zakresie w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Powotany przepis upowaznia bowiem organ
gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego dotyczgcych tylko takich spraw,
ktore nie sg objete regulacjami nadrzednych aktéw prawnych jakimi sg ustawy (zob.
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 lipca 2024 r., Nr WP-



1.4131.126.2024 oraz rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 1
kwietnia 2025 r., Nr PN-11.4131.79.2025).

W Swietle przedstawionej argumentacji prawnej uznac nalezy, ze postanowienia
uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie w sprawie przyjecia regulaminu okreslajgcego
zasady i tryb korzystania z kgpieliska nad zalewem w Wasilkowie, ktore ustanawiajg
zakaz potowu na obszarze tego kgpieliska, sg sprzeczne z prawem.

Majac zatem na uwadze, ze Wojewoda Podlaski jest organem nadzoru nad
dziatalno$cig gminng, w tym nad dziatalnoscig uchwatodawczg, na podstawie art. 12
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1264 ze zm.) zwracam sie do Pani Dyrektor z uprzejmg prosbg o ponowne
zbadanie w/w uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie w ramach posiadanych
kompetencji nadzorczych. W przypadku podzielenia zastrzezeh Rzecznika Praw
Obywatelskich co do niezgodnosci z prawem postanowien pkt 5 lit. e regulaminu
kapieliska, stanowigcego zatgcznik do wspomnianej uchwaty, uprzejmie prosze o
skorzystanie z uprawnienia okreslonego w art. 93 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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