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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na prosbe zawartg w piSmie z dnia 18 sierpnia 2025 r. przedktadam
uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, wpisany do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw pod pozycjg UD 254. Opiniowana ustawa jest
odpowiedzig na postulaty zgtaszane m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich' w
kwestii wpisywania do Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym nieletnich,
ktérzy popetnili czyn karalny przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoéci2. Zrédta
problemu Rzecznik Praw Obywatelskich upatrywat w braku rozstrzygniecia co do
wpisu do Rejestru z dostepem ograniczonym w wyroku. Oznaczato to, ze wyrok
skazujacy (albo orzekajgcy o zastosowaniu wobec nieletniego srodkéw
wychowawczych, poprawczych lub leczniczych, automatycznie wigzat sie ze wpisem do

T https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rejestr-pedofilow-problemy-ms-odpowiedz-kolejne.
2 Zakres czynow, jakie podlegajg wpisowi do rejestru wynika z art. 2 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
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Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym (dalej: Rejestr), bez uprzedniego
poinformowania obwinionego o dodatkowych konsekwencjach wyroku skazujgcego
(tak: art. 9 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich w obecnym brzmieniu). Jedynie rozstrzygniecie
negatywne - orzeczenie o odstgpieniu od wpisania do Rejestru z uwagi na szczegdlne
okolicznosci wskazane w art. 9 ust. 2-4 ww. ustawy - byto zawierane w orzeczeniu
koriczagcym postepowanie w sprawie.

W uzasadnieniu do projektu opiniowanej ustawy wskazuje sie na dwa zasadnicze cele:

- ,poszerzenie katalogu czynow karalnych, w zwigzku z popetnieniem ktérych dane
nieletniego nie bedg gromadzone w Rejestrze z dostepem ograniczonym”;

- ,realizacje konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci proceduralnej poprzez
wprowadzenie normy, zgodnie z ktérg orzeczenie o odpowiedzialnosci w sprawie o
przestepstwo (czyn karalny) okreslone w art. 2 nowelizowanej ustawy bedzie musiato
zawierac¢ wyrazne stwierdzenie o zamieszczeniu danych o osobie, wobec ktérej
postepowanie sie toczy, w odpowiednim Rejestrze i, w przypadku decyzji sagdu o
wytgczeniu zamieszczenia danych takiej osoby z wiasciwego Rejestru, takze
rozstrzygniecie o takim wytgczeniu”.

Dazgc do realizacji ww. celdw, w projekcie opiniowanej ustawy proponuje sie
wytgczenie przedmiotowe czyndw karalnych, jakie podlegajg wpisowi do Rejestru. Nie
bedg wpisywane do Rejestru orzeczenia, ktére zapadty w sprawach o czyny karane z
art. 200 8§ 13, 34i 4> k.k. oraz art. 200a 8 2 k.k.5, a takze wprowadza sie obowigzek
zawarcia w wyroku orzeczenia o wpisie do Rejestru z dostepem ograniczonym lub
Rejestru publicznego’. Jesli orzeczenia o umieszczeniu danych osobowych w Rejestrze
nie zawarto w wyroku, projektowany art. 9a ustawy wprowadza procedure
uzupetnienia wyroku o orzeczenie w przedmiocie umieszczenia sprawcy przestepstwa
(czynu karalnego) w rejestrze. Ustawodawca proponuje, by nastepowato to w drodze
zazalenia, jesli nie wniesiono apelacji, a nastepnie sgd odwotawczy orzekatby w

3 Obcowanie ptciowe lub dokonanie innych czynnosci seksualnych na szkode matoletniego ponizej 15
roku zycia, zagrozone karg od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci.

4 Prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 tresci pornograficznych, zagrozone karg do 3 lat
pozbawienia wolnosci.

> Prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 wykonania czynnosci seksualnej w celu zaspokojenia
popedu seksualnego, zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

6 Sktadanie propozycji obcowania ptciowego matoletniemu ponizej lat 15 za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.
7 Projektowany art. 9 opiniowanej ustawy.



przedmiocie uzupetnienia wyroku o rozstrzygniecie w przedmiocie wpisu do rejestru
postanowieniemé,

Proponuje sie takze usuniecie wszystkich wpisow w Rejestrze nieletnich, wobec
ktérych orzeczono srodki wychowawcze, poprawcze lub lecznicze® w zwigzku z czynem
karalnym z art. 200 § 3 i 4 k.k. oraz art. 200a 8 2 k.k. Jednoczes$nie projektowana
ustawa wprowadza 36 miesieczny okres vacatio legis.

1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy

Projektowanymi przepisami ustawodawca dgzy do wytgczenia grupy oséb: nieletnich,
ktorzy popetnili czyn karalny z art. 200 § 1, 314 k.k. oraz 200a § 2 k.k., po ukonczeniu
13 roku zycia, a przed ukonczeniem 17!, Projektodawca zdaje sie zaktadac, ze nawet
jesli mtoda osoba popetni ww. czyn karalny, to nie stwarza ona niebezpieczenstwa
jako potencjalnie posiadajgca zaburzenia preferencji seksualnych, a wpisanie jej do
Rejestru - nawet z dostepem ograniczonym - bedzie nadmierng dolegliwoscia.

Do zatozen ustawodawcy - w kontekscie doboru grupy podmiotow, wytgczonych z
wpisu do Rejestru - mozna miec¢ jedno zastrzezenie'?.

Nie wydaje sie zasadne ograniczenie wpisu do Rejestru wytgcznie do nieletnich, ktérzy
popetnili czyn karalny. Przepisy powinny obejmowa¢ takze sprawcéw, ktérzy
popetnili przestepstwo po ukonczeniu 17 roku zycia, a przed ukonczeniem 18. W
obu przypadkach czyn zabroniony popetnita osoba bardzo mtoda, o nieuksztattowanej
jeszcze osobowosci, ktorg negatywne konsekwencje wpisu do Rejestru bedg dotykaty
wyjgtkowo dotkliwie. Z perspektywy celdw ustawy - czyli przeciwdziatania
zagrozeniom na tle seksualnym - osoby majgce 16 i 17 lat chodzg do tych samych
szkot (klas), maja podobne grono znajomych i w ramach tego grona mogg nawigzywac
relacje o charakterze seksualnym (czy to w Swiecie rzeczywistym, czy wirtualnym). Co
wiecej, w powszechnej opinii, to osiggniecie petnoletniosci jest wiekiem, w ktérym
okreslona osoba zaczyna ponosi¢ petne konsekwencje swoich zachowan - poza

8 Procedura ta jest tozsama z procedurg uzupetnienia wyroku sgdu karnego o rozstrzygniecie o kosztach
procesu - art. 626 k.p.k.

9 Zob. art. 3 opiniowanej ustawy.

10 Zob. art. 4 opiniowanej ustawy.

" Por. art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 978 z pézn. zm.).

12°W kwestii funkcjonowania Rejestru zob. m.in.: B. Btoriska, B. Gruszczynska, K. Witkowska-Rozpara,
Postepowanie z dorostymi i nieletnimi sprawcami czynéw naruszajgcych wolnos¢ seksualng - wybrane
problemy, Biuletyn Kryminologiczny 2022, v. 29, s. 67-96; A. Wolska-Baginska, Ochrona praw i wolnosci
nieletniego a Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, Palestra 2018, nr 9, s. 63-70.

-3-



odpowiedzialnoscig karng. Ta bowiem zaczyna sie wczesniej niz osiggniecie
petnoletniosci’3. Niemniej nastolatek, ktéry popetnit przestepstwo przed ukoriczeniem
18 roku zycia nadal jest dzieckiem'4, korzysta z dodatkowych gwarancji procesowych -
m.in. w ramach obrony obligatoryjnej'®, czy podkreslenia wychowawczego celu kary?®.
Z perspektywy analizowanego projektu ustawy, wsparcie profesjonalnego
reprezentanta procesowego, czy dominujgcy cel wychowawczy kary, majg niewielkie
znaczenie. Siedemnastolatek skazany za przestepstwo z art. 200a 8 2 k.k., np. z
powodu wysytania propozycji obcowania ptciowego do 13, czy 14 latki za
posrednictwem medidéw spotecznosciowych, nawet jesli odstgpiono od wymierzenia
kary na podstawie art. 59 k.k. zostanie wpisany do Rejestru z dostepem ograniczonym.
Jedynie wyjgtkowo, w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach', sgd moze podjgc
decyzje o nieumieszczaniu wpisu w Rejestrze m.in., jesli zamieszczenie danych
spowodowatoby niewspotmiernie surowe skutki dla tej osoby. Warto takze zauwazy¢,
ze problem skazywania za czyn z art. 200 8 1 k.k.- i umieszczania wpisu w Rejestrze -
moze dotyczy¢ od 20% do 25% osdb skazywanych za to przestepstwo. Na podstawie

13Zob. art. 10 k.k.

4 Na podstawie przepisdw dyrektywy 2016/800 dzieckiem jest kazda osoba, ktéra ma mniej niz 18 lat.
Zob. art. 3 pkt 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 132, str. 1). Warto takze zauwazy¢, ze przepisy Konstytucji gwarantujg
dzieciom szczegbdlng ochrone. Obowigzkiem ustawodawcy jest takie uksztattowanie przepisow
ustawowych, by implementowaty one zasade ochrony praw dziecka (art. 72 Konstytucji).

S Art. 79 8 1 k.p.k.

6 Art. 54 § 1 k.k.

7 Art. 9 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym umozliwia

odstgpi¢ od umieszczenia wpisu w Rejestrze ,ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego lub inny wazny
interes prywatny pokrzywdzonego lub jego os6b najblizszych, a zwtaszcza dobro matoletniego
pokrzywdzonego, lub gdy zamieszczenie danych spowodowatoby niewspotmiernie surowe skutki dla
osoby, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3".



danych statystycznych GUS z lat 2014-2018 oszacowano, ze ponad 1/5 sprawcéw
czynu z art. 200 8§ 1 k.k. to osoby przed ukonczeniem 18 roku zycia'e.

Niejasna jest relacja miedzy art. 10 8 4 k.k. a projektowanym art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy

0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i czy zastosowanie
wobec 17 latka sSrodkow wychowawczych na podstawie art. 10 8 4 k.k. sprawia, ze taka
osoba nie zostanie wpisana do Rejestru z dostepem ograniczonym.

Podsumowujac, w przypadku oséb, ktére zostaly skazane za czyn z art. 2008 1, 3 i
4 k.k. albo art. 200a § 2 k.k. po ukonczeniu 17 lat, a przed osiagnieciem
petnoletniosci, celowe wydaje sie wprowadzenie generalnej zasady, zgodnie z
ktorg taka osoba nie podlega wpisowi do Rejestru z dostepem ograniczonym, ale
sad powinien méc orzec o wpisaniu do ww. rejestru, jesli wiasciwosci i warunki
osobiste sprawcy, okolicznosci popetnienia czynu, przemawiajg za taka
koniecznoscia.

W odniesieniu do zakresu przedmiotowego czynéw, jakie proponuje sie wytgczy¢
z podlegania wpisowi do Rejestru z dostepem ograniczonym, warto zwrocic
uwage na kolizje art. 200 § 1 k.k. z art. 197 8 4 k.k. Z powodu zmodyfikowania
znamion przestepstwa zgwatcenia w art. 197 § 1 k.k. i dodania nowego znamienia w
postaci ,doprowadzenia do obcowania ptciowego w inny sposéb mimo braku jej
zgody"'? kazde obcowanie ptciowe z 0sobg, ktéra z przyczyn prawnych lub faktycznych
zgody wyrazi¢ nie moze, bedzie musiato by¢ kwalifikowane z art. 197 8 1 k.k. W
przypadku osob ponizej 15 roku zycia, trudno jest rozstrzygngc kolizje z art. 197 8 4
k.k., ktéry wprowadza surowszg sankcje karng za ,zgwatcenie wobec matoletniego
ponizej lat 15". Przy przyjeciu, ze kolizji nie da sie rozstrzygna¢ i zachodzi kumulatywny
zbieg przestepstw - art. 11 § 2 k.k. - sad podejmujac decyzje o zastosowaniu srodkéw
wychowawczych, poprawczych lub leczniczych bedzie musiat jako podstawe

'8 M. Babik, Czynniki ryzyka wykorzystania seksualnego dzieci, [w:] M. Cholewa, P. Studnicki (red.),
Wykorzystywanie seksualne 0s6b matoletnich Ujecie interdyscyplinarne, Krakéw 2022, s. 77;
https://d1wqtxtsixzle?7.cloudfront.net/99187880/ochrona dziecka lll-
libre.pdf?1677504211=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DWykorzystywanie_seksualne osob_maloletni.pdf&Expires=1756821
135&Signature=Ab95zT1SizFez1tP2KLVKTNNKct2vZGbhOI8ViA092~MQuNqgrobNrtLf91G0ch4wZdbr4Vac
HxEZdYesbkELpczREAOCpfILH-
ab1MO0gQMelf9IEqWgTBNPIODRKkmMIii3BOMQZWgPy2tjPUyoxxEM60kz~Y~4dFQXKLtVYi2tNY4myQ1Y[pW3
HhBArMCAUVkZKayLCWudiU43gL1Dch0BQ52~QPeU~IBQ67rGwGLmMR4fDszSsyVv6zm~hMCEkCat|BgnO
evOmvxwAtLowDqtV8yOQjq6IKd~EBplem4Mfz~uledSf7h8Zzn460mS1UjyncINj99vQ]7rv1-

dQce66lQ &Key-Pair-ld=APKA|LOHF5GGSLRBVAZA#page=41.

19 Zob. szerzej: D. Czerniak, A. Pietryka, Nowe znamiona przestepstwa zgwatcenia?, Palestra 2025, nr 2, s.
33-51; M. Matecki [w:] Przestepstwo zgwatcenia po nowelizacji. Komentarz, Warszawa 2025, art. 197.

-5-


https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/99187880/ochrona_dziecka_III-libre.pdf?1677504211=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DWykorzystywanie_seksualne_osob_maloletni.pdf&Expires=1756821135&Signature=Ab95zT1SizFez1tP2KLvKTNnKct2vZGbhOI8ViA092~MQuNqrobNrtLf91G0ch4wZdbr4VacHxEZdYesbkELpczREAOCpfILH-ab1M0qQMeIf9IEqWqTBNPl0DRkmii3B9MQZWqPy2tjPUyoxxEM60kz~Y~4dFQxKLtVYi2tNY4myQ1YJpW3HhBArMCAUVkZKayLCWudiU43qL1Dch0BQ52~QPeU~IBQ67rGwGLmR4fDszSsyVv6zm~hMCEkCatJBgnOev0mvxwAtLowDqtV8yOQjq6lKd~EBplem4Mfz~uJe4Sf7h8Zzn46omS1UjyncINj99vQJ7rv1-dQce66lQ__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=41
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https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/99187880/ochrona_dziecka_III-libre.pdf?1677504211=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DWykorzystywanie_seksualne_osob_maloletni.pdf&Expires=1756821135&Signature=Ab95zT1SizFez1tP2KLvKTNnKct2vZGbhOI8ViA092~MQuNqrobNrtLf91G0ch4wZdbr4VacHxEZdYesbkELpczREAOCpfILH-ab1M0qQMeIf9IEqWqTBNPl0DRkmii3B9MQZWqPy2tjPUyoxxEM60kz~Y~4dFQxKLtVYi2tNY4myQ1YJpW3HhBArMCAUVkZKayLCWudiU43qL1Dch0BQ52~QPeU~IBQ67rGwGLmR4fDszSsyVv6zm~hMCEkCatJBgnOev0mvxwAtLowDqtV8yOQjq6lKd~EBplem4Mfz~uJe4Sf7h8Zzn46omS1UjyncINj99vQJ7rv1-dQce66lQ__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=41
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/99187880/ochrona_dziecka_III-libre.pdf?1677504211=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DWykorzystywanie_seksualne_osob_maloletni.pdf&Expires=1756821135&Signature=Ab95zT1SizFez1tP2KLvKTNnKct2vZGbhOI8ViA092~MQuNqrobNrtLf91G0ch4wZdbr4VacHxEZdYesbkELpczREAOCpfILH-ab1M0qQMeIf9IEqWqTBNPl0DRkmii3B9MQZWqPy2tjPUyoxxEM60kz~Y~4dFQxKLtVYi2tNY4myQ1YJpW3HhBArMCAUVkZKayLCWudiU43qL1Dch0BQ52~QPeU~IBQ67rGwGLmR4fDszSsyVv6zm~hMCEkCatJBgnOev0mvxwAtLowDqtV8yOQjq6lKd~EBplem4Mfz~uJe4Sf7h8Zzn46omS1UjyncINj99vQJ7rv1-dQce66lQ__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=41
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/99187880/ochrona_dziecka_III-libre.pdf?1677504211=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DWykorzystywanie_seksualne_osob_maloletni.pdf&Expires=1756821135&Signature=Ab95zT1SizFez1tP2KLvKTNnKct2vZGbhOI8ViA092~MQuNqrobNrtLf91G0ch4wZdbr4VacHxEZdYesbkELpczREAOCpfILH-ab1M0qQMeIf9IEqWqTBNPl0DRkmii3B9MQZWqPy2tjPUyoxxEM60kz~Y~4dFQxKLtVYi2tNY4myQ1YJpW3HhBArMCAUVkZKayLCWudiU43qL1Dch0BQ52~QPeU~IBQ67rGwGLmR4fDszSsyVv6zm~hMCEkCatJBgnOev0mvxwAtLowDqtV8yOQjq6lKd~EBplem4Mfz~uJe4Sf7h8Zzn46omS1UjyncINj99vQJ7rv1-dQce66lQ__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=41
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/99187880/ochrona_dziecka_III-libre.pdf?1677504211=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DWykorzystywanie_seksualne_osob_maloletni.pdf&Expires=1756821135&Signature=Ab95zT1SizFez1tP2KLvKTNnKct2vZGbhOI8ViA092~MQuNqrobNrtLf91G0ch4wZdbr4VacHxEZdYesbkELpczREAOCpfILH-ab1M0qQMeIf9IEqWqTBNPl0DRkmii3B9MQZWqPy2tjPUyoxxEM60kz~Y~4dFQxKLtVYi2tNY4myQ1YJpW3HhBArMCAUVkZKayLCWudiU43qL1Dch0BQ52~QPeU~IBQ67rGwGLmR4fDszSsyVv6zm~hMCEkCatJBgnOev0mvxwAtLowDqtV8yOQjq6lKd~EBplem4Mfz~uJe4Sf7h8Zzn46omS1UjyncINj99vQJ7rv1-dQce66lQ__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=41
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/99187880/ochrona_dziecka_III-libre.pdf?1677504211=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DWykorzystywanie_seksualne_osob_maloletni.pdf&Expires=1756821135&Signature=Ab95zT1SizFez1tP2KLvKTNnKct2vZGbhOI8ViA092~MQuNqrobNrtLf91G0ch4wZdbr4VacHxEZdYesbkELpczREAOCpfILH-ab1M0qQMeIf9IEqWqTBNPl0DRkmii3B9MQZWqPy2tjPUyoxxEM60kz~Y~4dFQxKLtVYi2tNY4myQ1YJpW3HhBArMCAUVkZKayLCWudiU43qL1Dch0BQ52~QPeU~IBQ67rGwGLmR4fDszSsyVv6zm~hMCEkCatJBgnOev0mvxwAtLowDqtV8yOQjq6lKd~EBplem4Mfz~uJe4Sf7h8Zzn46omS1UjyncINj99vQJ7rv1-dQce66lQ__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=41

orzeczenia wzig€ art. 197 8 1i4 k.kk. w zb. zart. 200 8 1 k.k. w zw. z art. 11 8 2 k.k.
Biorgc pod uwage przepisy prawa karnego materialnego - a zwtaszcza art. 10 § 2 k.k. -
konsekwencjg trudnosci w rozdzieleniu zakreséw art. 197 8 1i 4 k.k. oraz art. 200 § 1
k.k. moze by¢ ograniczenie praktycznego znaczenia proponowanych zmian. Za czyn z
art. 197 8§ 4 k.k. karnie odpowiada osoba, ktora ukonczyta 15 lat. Dodatkowo,
projektowane zmiany wytgczajg wpis do Rejestru wytgcznie w przypadku skazania za
czyn z art. 200 8 1 k.k. Jesli praktyka wymiaru sprawiedliwosci nie pozwoli na
precyzyjnie odrdznienie zakreséw ww. przepisoéw, projektowane zmiany, ograniczajgce
krag oséb podlegajgcych wpisowi do Rejestru, w praktyce bedg miaty niewielkie
zastosowanie. Zmiany w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym i ochronie matoletnich w zakresie wpisu w Rejestrze z dostepem
ograniczonym nie zastgpig jednak zmian w prawie karnym. Konieczne jest
doprecyzowanie zakresu art. 197 § 4 k.k. i np. wskazanie w tresci przepisu, ze
surowszej odpowiedzialnosci karnej polega ten, kto doprowadza do obcowania
ptciowego osobe ponizej 15 roku zycia przemoca, grozbg lub podstepem?°,

2. Orzekanie o wpisaniu danych osobowych do Rejestru z dostepem
ograniczonym

Pozytywnie nalezy oceni¢ proponowane zmiany dotyczgce zamieszczania orzeczenia o
umieszczeniu w Rejestrze publicznym i Rejestrze z dostepem ograniczonym w wyroku
skazujgcym (albo orzekajgcym o Srodkach wychowawczych, poprawczych lub
leczniczych). Skazany ma Swiadomosc catosciowych konsekwencji popetnionego czynu
zabronionego z chwilg wydania orzeczenia. Dodatkowo, skoro sgd ma obowigzek
zamiesci¢ stosowne rozstrzygniecie w wyroku - zatem wpis nie nastepuje
automatycznie, niekiedy bez wiedzy skazanego - ma on mozliwosc¢ zaskarzenia takiego
rozstrzygniecia. Moze np. kwestionowac nieuwzglednienie przestanek pozwalajgcych
na odstgpienie od wpisu do Rejestru w Srodku zaskarzenia (apelacji). Dodatkowo,
skoro stosowne rozstrzygniecie musi zosta¢ zawarte w orzeczeniu kohczgcym
postepowanie w danej instancji, sad bedzie musiat je uzasadni¢?'. W tym wyjasnic,
dlaczego nie zastosowat przestanek z art. 9 ust. 2 lub 3 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

20 Na ten problem zwracata uwage takze Rzeczniczka Praw Dziecka na posiedzeniu Komisji Senackich,
gdzie analizowano propozycje zmian w k.k. dotyczacych przestepstwa zgwatcenia. Zob. posiedzenie
Komisji: https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,10593,1.html.

21 Zob. postulaty RPO z wystgpien generalnych wskazanych na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rejestr-pedofilow-problemy-ms-odpowiedz-kolejne.
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Projektowane przepisy wprowadzajg takze procedure uzupetnienia orzeczenia
konczgcego postepowanie w sprawie o rozstrzygniecie w przedmiocie wpisu w
Rejestrze (projektowany art. 9a ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich). Procedura uzupetnienia
orzeczenia o rozstrzygniecie w przedmiocie wpisu w Rejestrze w postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?? jest
stuszna. W postepowaniu prowadzonym na podstawie ww. ustawy stosuje sie
odpowiednio przepisy k.p.c.?3 - art. 27 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Przepis art. 351 k.p.c. pozwala na uzupetnienie merytorycznej czesci orzeczenia
(wyroku), jezeli sad nie orzekt o catosci zagdania, o natychmiastowej wykonalnosci albo
nie zamiescit w wyroku dodatkowego orzeczenia, ktére wedtug przepisow ustawy
powinien byt zamiesci¢ z urzedu. W przypadku postepowania prowadzonego
przeciwko nieletniemu, takie rozwigzanie jest spéjne systemowo. Obecnie, istnieje
mozliwos$¢ uzupetnienia orzeczenia przeciwko nieletniemu o srodki wychowawcze (art.
7 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich), ktore sg w swojej istocie zblizone do
Srodkdéw karnych orzekanych w sprawach karnych (np. sSrodek wychowawczy w
postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow lub pojazdéw okreslonego rodzaju -
art. 7 pkt 7 i art. 39 pkt 3 k.k.).

Za nietrafng/ nalezy uzna¢ proponowang procedure uzupetnienia wyroku o
rozstrzygniecie o wpisie do Rejestru w sprawach prowadzonych na podstawie
przepisow k.p.k. (projektowany art. 9a ust. 1). Jest ona wzorowana na
uzupetnianiu wyroku o rozstrzygniecie w przedmiocie kosztoéw procesu - art. 626
k.p.k., czy skorygowaniu oczywistej omyiki pisarskiej - art. 105 k.p.k., wzglednie - na
procedurze uzupetnienia wyroku, jesli wyrok nie zawiera rozstrzygniecia w
przedmiocie zaliczenia okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet kary -
art. 420 k.p.k. Tymczasem, orzeczenie o wpisie do Rejestru nie jest jedynie czynnoscig
techniczng. Dotyczy istotnych, dtugotrwatych konsekwencji popetnionego czynu
zabronionego - wpisu do Rejestru co do zasady sie nie usuwa?4. Sad orzekajgcy w
sprawie powinien oceni¢, czy wpis do Rejestru nie narazi np. pokrzywdzonego na
dodatkowe dolegliwosci, nie bedzie prowadzit do wtérnej wiktymizacji, a takze, czy nie
spowoduje nadmiernych, nieproporcjonalnych skutkéw dla skazanego. Wpis od
Rejestru nie jest zatem automatyczng i nieuchronng konsekwencjg skazania, ale sad

22 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 978 z
pdzn. zm.).

23 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 z
pozn. zm.).

24 Art. 8 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym.
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ma pewien margines oceny i swobody w zakresie podjecia decyzji o wpisaniu tam
danej osoby. Brak rozstrzygniecia w wyroku prowadzitby do tego, ze osoba skazana za
przestepstwo wskazane w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym nie zostataby wpisana do Rejestru. Uzupetnienie
zas rozstrzygniecia w trybie wydania stosownego postanowienia - umozliwitoby
wpisanie do Rejestru danej osoby. Brak rozstrzygniecia o wpisie do Rejestru nie jest
oczywistg omytkg pisarska lub rachunkowga. Niezawarcie takiego orzeczenia w wyroku
uzewnetrznia, ze ta kwestia nie byta przedmiotem narady i glosowania nad
orzeczeniem, czyli sgd w ogéle tej kwestii - w chwili wydawania orzeczenia - ani nie
analizowat ani nie rozwazat®.

Projektowane przepisy w zakresie uzupetnienia wyroku o rozstrzygniecie w
przedmiocie wpisu do rejestru odsytajg do przepiséw procedury karnej (projektowany
art. 9a ust. 4). To k.p.k. bedzie regulowat liczebnos$¢ sktadu orzekajgcego, zasady
uzasadnienia decyzji procesowej. W kwestii sktadu sadu, jesli sprawa byta
rozpoznawana w sktadzie tawniczym (a tak np. jest w sprawach o zbrodnie?®),
postanowienie w przedmiocie wpisu skazanego w Rejestrze zostanie wydane w innym
sktadzie - co do zasady, jednoosobowym sktadzie zawodowym (tj. w sktadzie jednego
sedziego). Posiedzenia sgdu sg co do zasady niejawne dla publicznosci (art. 96 k.p.k.), i
nie o kazdym posiedzeniu zawiadamia sie osoby uprawnione do stawiennictwa.
Zgodnie zart. 96 § 1i 2 k.p.k. ,8 1. Strony oraz osoby niebedgce stronami, jezeli
wykazg interes prawny w rozstrzygnieciu, majg prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu
wowczas, gdy ustawa tak stanowi, chyba ze ich udziat jest obowigzkowy. Przepis art.
451 stosuje sie odpowiednio. 8§ 2 W pozostatych wypadkach nie zawiadamia sie ich o
posiedzeniu, a mogg wzig¢ w nim udzial, jezeli sie stawig, chyba ze ustawa stanowi
inaczej.”. Projektowany przepis art. 9a ust. 2 stanowi, ze strony majg prawo wzig¢
udziat w posiedzeniu sgdu, a na postanowienie przystuguje zazalenie. Oznacza to, ze
strony - co do zasady - mogg wzig¢ udziat w posiedzeniu i zostang zawiadomione o
terminie posiedzenia (art. 96 8 1 k.p.k.). Pojawia sie pytanie, czy przeprowadzenie
~posiedzenia uzupetniajgcego” w celu rozstrzygniecia o zasadnosci wpisu w Rejestrze
zapewnia tozsamy poziom gwarancyjnosci, co analizowanie tej kwestii na publicznej
rozprawie. Warto bowiem zauwazy¢, ze znaczenie ma nie tylko sam udziat stron, ale
takze mozliwos¢ wnioskowania o przeprowadzenie dowoddéw i obrony swoich
uprawnien. Na posiedzeniu, co do zasady, nie przeprowadza sie postepowania

25> Zatem uzasadnienie orzeczenia takze nie zawiera zadnej argumentacji w kwestii zasadnosci wpisu w
rejestrze albo niezasadnosci wpisu w rejestrze z uwagi np. na ograniczenie wtérnej wiktymizacji.
26 Art. 28 k.p.k.



dowodowego, a sgd moze jedynie przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce w trybie art.
97 k.p.k. Niespdjnym systemowo bytoby rozwigzanie, ktére pozwalatoby na rézny
standard orzekania i rézny standard orzeczenia w odniesieniu do merytorycznych
rozstrzygnie¢ w wyroku. Jesli bowiem sgd karny nie orzeknie o obligatoryjnym i
bezwzglednym srodku karnym dozywotniego zakazu prowadzenia pojazdéw (art. 42 §
4 k.k.), to takie rozstrzygniecie nie moze zostac uzupetnione w trybie art. 420 k.p.k. ani
na jakimkolwiek innym trybie niz w drodze sSrodkéw zaskarzenia. Orzeczenie w
przedmiocie wpisu w Rejestrze, jak to zostato wczesniej wskazane, nie jest ani
czynnoscig techniczng ani nie jest prostg konsekwencjg skazania. Sgd ma obowigzek
przeanalizowa¢ dowody zebrane w sprawie, a takze ocenic, czy wpis w Rejestrze nie
bedzie prowadzit do niewspotmiernych dolegliwosci dla pokrzywdzonego albo
sprawcy przestepstwa o charakterze seksualnym.

Tym samym brak orzeczenia w przedmiocie wpisu w Rejestrze powinien by¢
traktowany tak samo jak brak rozstrzygniecia w przedmiocie srodka karnego,
czy Srodka kompensacyjnego - jako uchybienie, ktére moze by¢ usuniete
wytgcznie w drodze sSrodkéw zaskarzenia, w postepowaniu w toku instancji.
Konieczna jest zatem zmiana projektowanego art. 9a ust. 1 nadanie mu
brzmienia: ,Art. 9a. 1. Jezeli orzeczenie nie zawiera rozstrzygniecia, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1a, sqd na wniosek stron, pokrzywdzonego lub z urzedu orzeka o tym
niezwtocznie postanowieniem na posiedzeniu.”, tj. wykreslenie odestania do art. 9
ust. 1 opiniowanej ustawy.

3. Inne uwagi

Projektowana ustawa wprowadza dtugi, 36 miesieczny okres vacatio legis. W
uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazuje sie na konieczno$¢ dostosowania
systemu teleinformatycznego i zbadanie dotychczasowych wpiséw. Tak dtugi okres nie
wydaje sie jednak uzasadniony - zwtaszcza biorgc pod uwage cele projektowanej
ustawy i ochrone nieletnich sprawcéw przestepstw. Dla czesci z nich, usuniecie wpisu
nastgpi szybciej na zasadach ogdlnych, tj. po 10 latach od wpisania (art. 18 ust. 4
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich), niz na podstawie art. 3 ust. 2 opiniowanej ustawy. Brak jest publicznie
dostepnych informacji dotyczgcych liczby wpiséw w Rejestrze z ograniczonym
dostepem w 2025 r. W Rejestrze publicznym obecnie wpisano 1664 osoby?/, zas w
literaturze wskazuje sie, ze szacunkowo mozna przyjac¢, ze w Rejestrze z dostepem

27 https://rps.ms.gov.pl/pl-PL/Public#/home.



ograniczonym liczba wpisow jest 3 razy wyzsza?®. Nie wydaje sie, ze potrzeba az trzech
lat, by przeanalizowac ok. 6000 wpisdéw w Rejestrze ograniczonym - zwtaszcza przy
wprowadzeniu odpowiednich kryteriow wyszukiwania wpiséw w Rejestrze,
uwzgledniajgcych m.in. wiek sprawcy czynu.

Dodatkowg watpliwoscig, jest zakres przedmiotowy ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich. Przepis art. 2
wskazuje, jakie przestepstwa podlegajg wpisowi do Rejestru, a jakie nie. Wsrod
przestepstw, ktore podlegajg wpisowi do Rejestru jest art. 200b k.k., tj. publiczne
pochwalenie pedofilii zagrozone karg do lat 2 pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie,
poza zakresem przedmiotowym ustawy pozostawiono art. 202 8 4c k.k., czyli
uczestnictwo w ,przedstawieniach” seksualnych z udziatem matoletniego. Przepis ten
penalizuje m.in. udziat w streamingach o charakterze pedofilskim??, co jest zagrozone
karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Pojawia sie pytanie, czy celowe jest wprowadzanie
tak dolegliwej sankcji - w postaci wpisu w Rejestrze - za przestepstwo popetnione
przez wypowiedz, a zarazem pozostawienie poza zakresem wpisu udziat w
.przedstawieniach”, gdzie osoba ,na zywo"” moze obserwowac krzywdzenie dziecka.

Konkludujac, prosze uprzejmie o poinformowanie mnie o stanowisku Pana Ministra
zajetym wobec przedtozonych uwag i ostatecznego ksztattu projektu ustawy.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

- Pan Poset Marek Ast Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (ePUAP);

28 W 2020 roku wpiséw tych byto prawdopodobnie 4230. Zob. A. Wolska-Baginska, Funkcjonowanie
Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym na podstawie badari ankietowych i danych statystycznych,
Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2021;
https://czasopisma.kul.pl/index.php/ppe/article/download/11430/11330/86774.

29 Zob. art. 4 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. U. UE. L. z 2011
r. Nr 335, str. 1 z p6zn. zm.).
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- Pan Senator Krzysztof Kwiatkowski Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Senatu RP
(ePUAP);

- Pani Monika Horna - Cieslak, Rzeczniczka Praw Dziecka (ePUAP).
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