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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 wrzesnia 2025 r., znak DL-VI.465.15.2025,
na podstawie art. 19 pkt c Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) i art. 1 ust. 4
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1264), przedstawiam uwagi do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz
ze sprawdzania pojazdéw lub ich tadunku (numer w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow RD233).

W dniu 14 marca 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministra
Sprawiedliwosci wystgpienie generalne, w ktérym postulowat dodanie we wzorze
protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdow
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lub ich tadunku' obowigzku wydania osobie kontrolowanej jego kopii wraz

z potwierdzeniem odbioru?. Rzecznik wskazat, ze osoby odwiedzajgce wieznidéw
zwracajg sie do niego m.in. z problemem niewydawania im przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej kopii protokotu z przebiegu kontroli osobiste;j.

Na gruncie proponowanych przepiséw pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje
uwzgledniania we wzorze protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze
sprawdzania pojazdow lub ich tadunku postulatéw dotyczgcych wydania kopii
protokotu osobie kontrolowanej.

Moze jednak dojs¢ do sytuacji, w ktérej osoba kontrolowana odmowi
podpisania protokotu lub nie bedzie w stanie ztozy¢ podpisu. W takiej sytuacji
konieczne jest udokumentowanie tego faktu w sposéb jednoznaczny. Dlatego
zasadne byloby zapewnienie w protokole miejsca na wskazanie przyczyny braku
podpisu, np. przez dodanie do punktu: , Kopie protokotu otrzymatem. Data
i podpis osoby kontrolowanej” dopisku ,,lub wskazanie przyczyny braku
podpisu”. Wprowadzenie tego rozwigzania przyczyni sie do zwiekszenia
transparentnosci procedury kontrolnej, zabezpieczy interesy obu stron oraz umozliwi
pozniejszg weryfikacje przebiegu kontroli w razie ewentualnych watpliwosci lub skarg.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizuje potrzebe
wprowadzenia dodatkowych zapiséw w protokole kontroli osobistej, kontroli
pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdéw lub ich tadunku. S3 one istotne z kilku
powoddow - zaréwno z perspektywy skutecznej prewenc;ji tortur i innych form ztego
traktowania oraz zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi, jak i realizacji
krajowej normy wynikajgcej z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej? (dalej: u.s.w.), dotyczacej przeprowadzania kontroli w sposéb mozliwie
najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby kontrolowane,;.

" Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej oraz wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzenia
pojazddéw lub ich tadunku (Dz. U. poz. 1522).

2 Zob. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 marca 2024 r.,
IX.517.790.2023. Dostepne na: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ms-osoby-odwiedzajace-
wiezniow-protokol-kontrola-osobista-odpowiedz [dostep: 22 wrzeSnia 2025 r.].

3Dz.U.z2024r. poz. 1869 ze zm.
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Kontrola osobista jest Srodkiem inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym?.
Z tego powodu nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby byta jak najmniej dotkliwa dla
0sOb kontrolowanych. Protokét z kontroli stanowi kluczowy dokument stuzgcy
weryfikacji prawidtowosci wykonanych czynnosci, a praktyka wydawania jego kopii jest
istotnym elementem mechanizmu nadzoru nad legalnoscig i prawidtowoscig dziatan
organu kontrolujgcego. Dokument ten stuzy ochronie intereséw zaréwno jednostki
kontrolowanej, jak i kontrolujgcej.

Jednakze obowigzujgce przepisy oraz proponowany wzor protokotu nie
zapewniajg wystarczajgcych mechanizmow skutecznej oceny przeprowadzone;
kontroli. Brakuje narzedzi pozwalajgcych na wtasciwg analize podstaw jej podjecia
oraz metodologii postepowania. Z tego powodu protokot nie wypetnia swojej
dokumentacyjnej i kontrolnej roli, ograniczajgc mozliwos¢ rzeczywistej weryfikacji
zasadnosci i jakosci czynnosci. Tymczasem panstwo ma konstytucyjny obowigzek
zagwarantowania mozliwosci kontroli legalnosci dziatan wiadzy publicznej - zwtaszcza
gdy dziatania te w istotny sposdb naruszajg fundamentalne prawa i wolnosci
jednostki, takie jak nietykalno$¢ osobista i prawo do prywatnosci®.

Ponadto nie jest obecnie realizowany wymaog systemowej sp6jnosci
z regulacjami obowigzujgcymi w innych formacjach, o ktéorym mowa w uzasadnieniu
do projektu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw®.

Wydaje sie wiec, ze informacje zamieszczane w protokole - oprocz tych
przewidzianych w nowym wzorze - powinny obejmowac réwniez nastepujgce dane:

1. rodzaj przeprowadzonej kontroli;

2. opis sytuacji faktycznej, ktéra doprowadzita do koniecznosci
przeprowadzenia kontroli;

3. dane wszystkich oséb obecnych w miejscu realizacji kontroli (poza osobg
kontrolowang i funkcjonariuszem przeprowadzajgcym kontrole, jesli sg
one obecne w miejscu czynnosci);

4 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 82-83; Raport RPO z dziatalnosci w Polsce
KMPT w 2022 r., s. 97; Women in detention: Body searches - Improving protection in situations of
vulnerability, styczeh 2022, Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT), s. 3;
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/Women%20and%20prison_Body%20searches_Analy
sis%20piece_v2.pdf [dostep: 22 wrzesnia 2025 r.].

> Zob. art. 41 ust. 1 oraz art. 47 Konstytucji RP.

6 Zob. druk sejmowy nr 3088/VIIl kad.



wiek osoby kontrolowanej;
przebieg czynnosci;
zastrzezenia osoby kontrolowanej;

N o vk

pouczenia.

[Rodzaj przeprowadzonej kontroli] Proponowany wzér obejmuje trzy typy
dziatan: kontrole pobiezng, kontrole osobistg oraz kontrole pojazdu lub jego tadunku.
W pierwszej kolejnosci w protokole nalezatoby jednoznacznie wskaza¢, ktory
z rodzajéw kontroli zostat przeprowadzony. Kazdy z wymienionych typow
charakteryzuje sie odmienng specyfikg, a tym samym wymaga uwzglednienia réznych
czynnikow istotnych z punktu widzenia prawidtowosci i zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich warto jednak rozwazy¢
oddzielenie wzoréw protokotu kontroli osobistej i pobieznej od wzoru kontroli
pojazdu lub jego tadunku. W niniejszej opinii szczegdlny nacisk zostanie potozony
na wzoér protokotu z przeprowadzenia kontroli pobieznej oraz osobiste;.

[Opis sytuacji, ktéra doprowadzita do koniecznosci przeprowadzenia
kontroli osobistej] Zgodnie z art. 223f § 15 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego
w protokole kontroli osobistej 0s6b skazanych i tymczasowo aresztowanych nalezy
jednoznacznie wskazac zarowno podstawe faktyczng, jak i prawng przeprowadzenia
kontroli. W konteks$cie prewencji tortur i nieludzkiego traktowania szczegdlne
znaczenie ma mozliwie szczegdtowy opis okolicznosci faktycznych, ktére doprowadzity
do podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli osobistej. Taki opis nie tylko zapewnia
transparentnosc sytuacji, lecz takze umozliwia pdzniejszg ocene zasadnosci,
prawidtowosci i proporcjonalnosci zastosowanych srodkéw. Analogiczne rozwigzanie
powinno zosta¢ uwzglednione w protokole z kontroli osobistej os6b odwiedzajgcych,
gdyz brak jest podstaw do przyznawania im nizszego poziomu ochrony niz osobom
objetym regulacjami Kodeksu karnego wykonawczego.

[Dane wszystkich oséb obecnych w miejscu realizacji kontroli osobistej]
W protokole powinny zosta¢ uwzglednione dane wszystkich os6b obecnych
w pomieszczeniu, w ktérym realizowana jest kontrola osobista. Oprocz oséb
kontrolowanych i funkcjonariuszy w takich czynnosciach mogg bowiem brac udziat
rowniez przedstawiciele ochrony zdrowia’, psychologowie8, przedstawiciele ustawowi

7Zob. art. 18 ust. 3b u.s.w.
8 Zob. pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej
z dnia 26 lutego 2021 r., sygn. BSW.500.1.2001.PM.



lub petnoletnie osoby najblizsze dzieci poddawanych kontroli®. Brak mozliwosci
wpisania danych tych oséb uniemozliwia petne udokumentowanie przebiegu kontroli
oraz identyfikacje wszystkich jej uczestnikow. Wprowadzenie takiego elementu do
protokotu zwiekszytoby przejrzystos¢ procedury i stanowitoby dodatkowe
zabezpieczenie zaréwno dla oséb kontrolowanych, jak i dla funkcjonariuszy.

[Wiek] Okreslenie wieku osoby kontrolowanej (na podstawie daty urodzenia lub
numeru PESEL) jest kluczowe w kontekscie przeprowadzania kontroli osobistej wobec
dzieci. Obecnie obowigzujgcy protokdt oraz jego wzdr nie umozliwiajg ustalenia wieku
osoby kontrolowanej, co utrudnia weryfikacje, czy kontrola zostata przeprowadzona
prawidtowo.

Warto podkresli¢, ze Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT) po wizycie
w Polsce w 2018 r. wyrazit zaniepokojenie szerokim stosowaniem w jednostkach
penitencjarnych kontroli osobistej z rozebraniem sie do naga oséb odwiedzajgcych,
w tym dzieci. Podkomitet zalecit polskim wtadzom ograniczenie kontroli osobistej os6b
odwiedzajgcych oraz dopilnowanie, aby w przypadku takich kontroli spetnione byty
kryteria koniecznosci, racjonalnosci i proporcjonalnosci. Ponadto wskazat, ze
w kazdym przypadku, w odniesieniu do oséb odwiedzajgcych, nalezy unikac
przeszukania otworow ciata i nie stosowac ich u dzieci, zgodnie z zasadg 60.2 Regut
Nelsona Mandeli°.

Ponadto przyjete przez Komitet Ministrow dla panstw cztonkowskich wytyczne
dotyczgce dzieci rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych wskazujg, ze: ,Wszelkie
kontrole bezpieczenstwa w odniesieniu do dzieci powinny odbywac sie w sposéb
przyjazny dla dzieci, z poszanowaniem godnosci dzieci i ich prawa do prywatnosci,
jak réwniez z poszanowaniem ich integralnosci fizycznej i psychicznej, a takze ich
bezpieczenstwa. Jakiekolwiek metody przeszukan o charakterze inwazyjnym
w odniesieniu do dzieci, w tym przeszukania otwordw ciata, powinny by¢
zabronione"1.

[Przebieg czynnosci] Wzoér protokotu nalezatoby uzupetnic o rubryke ,przebieg
czynnosci”, ktéra umozliwitaby odnotowanie istotnych z punktu widzenia tej czynnosci
zdarzen. Takie rozwigzanie miatoby réwniez wymiar prewencyjny. Potwierdzenie, ze
kontrola osobista zostata przeprowadzona w sposob etapowy, mogtoby pomac

9 Zob. 8 9 ust. 3 pkt 9 wspomnianego rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6 lipca 2023 r.

10 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 111.

11 Zob. Zalecenie CM/Rec(2018)5E Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczace dzieci
rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych.



w zapewnieniu wiasciwej praktyki oraz sprawowaniu odpowiedniego nadzoru nad
realizacjg dziatan funkcjonariuszy.

[Zastrzezenia osoby kontrolowanej] W protokole z kontroli osobistej powinno
znalez¢ sie wyraznie oznaczone miejsce na wpisanie ewentualnych zastrzezen lub
uwag osoby kontrolowanej. Taka mozliwos¢ istnieje chociazby w protokotach
stosowanych przez Policje, w punktach opisanych jako ,Oswiadczenia i wnioski osoby
kontrolowanej” oraz ,Zarzuty co do tresci protokotu zgtoszone przez osobe
kontrolowang". Takie same informacje mogg by¢ odnotowywane przez osoby
uczestniczgce w kontroli.

Uwagi osoby kontrolowanej petnig istotng funkcje - umozliwiaja
zasygnalizowanie nieprawidtowosci, wyrazenie sprzeciwu wobec przebiegu czynnosci
lub wskazanie sytuacji, ktére mogty naruszac¢ godnos¢, prywatnos¢ czy poczucie
bezpieczenstwa. Stanowig rowniez wazny element, ktéry moze by¢ pomocny
w przypadku pézniejszych postepowan wyjasniajgcych lub kontrolnych. Dzieki temu
istnieje mozliwos¢ zauwazenia nieprawidtowosci, nawet gdy osoba kontrolowana
nie zdecyduje sie ostatecznie na ztozenie skargi na przeprowadzone czynnosci.

[Pouczenia] W proponowanym wzorze protokotu kontroli osobistej
przeprowadzanej przez Stuzbe Wiezienng przewidziano jedynie miejsce na ztozenie
oswiadczenia, ze osoba kontrolowana zostata pouczona. W odréznieniu od tego,

w protokotach stosowanych przez inne stuzby zamieszczane jest rowniez petne
brzmienie pouczenia, z ktérym osoba kontrolowana moze sie zapozna¢ w formie
pisemnej. Takie rozwigzanie eliminuje watpliwosci co do zakresu przekazanych
informacji i zapewnia wiekszg przejrzystos¢ procedury. Warto podkresli¢, ze osoby
poddawane kontroli osobistej czesto znajdujg sie w stanie napiecia emocjonalnego,
co moze wptywac na ich zdolnos¢ do zrozumienia lub zapamietania tresci pouczenia
przekazanego ustnie. Dlatego rownolegte stosowanie formy pisemnej stanowi istotne
zabezpieczenie - umozliwia osobie kontrolowanej ponowne zapoznanie sie

z pouczeniem w dogodnym momencie, zwiekszajgc Swiadomos¢ praw i obowigzkdw.

Warto wyeksponowag, ze postulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich
elementy znajdujg sie w protokotach dotyczgcych kontroli osobistych realizowanych
przez funkcjonariuszy innych stuzb:



e Wiek odnotowywany jest w protokotach: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego'?, Strazy Marszatkowskiej'3, Stuzby Ochrony Panistwa'

i Policji.

e Dane innych oséb uczestniczacych w czynnosci odnotowywane sg
w protokotach: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Policji.

e Szczegotowy opis przyczyn podjecia czynnosci opisywany jest
w protokotach: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Policji.

e Przebieg czynnosSci odnotowywany jest w protokotach: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policji, Stuzby Ochrony Panstwa (,inne okolicznosci dotyczace
przebiegu kontroli osobiste]”), Strazy Marszatkowskiej (,Inne okolicznosci
dotyczgce przebiegu kontroli osobistej”).

e OsSwiadczenia i wnioski uczestnikéw odnotowywane sg w protokotach: Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Policji.

e Wskazanie przyczyn braku podpisu odnotowywane jest w protokotach: Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Strazy Marszatkowskiej, Policji.

e Pouczenia pisemne znajdujg sie w protokotach: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Strazy Marszatkowskie;.

Reasumujac, w Swietle wspomnianego wymogu systemowej spdjnosci
z regulacjami obowigzujgcymi w innych formacjach, Rzecznik Praw Obywatelskich
dostrzega potrzebe uzupetnienia wzoru protokotu bedgcego przedmiotem opinii.
Wskazane kwestie sg istotne z punktu widzenia skutecznej prewencji tortur i innych
form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania oraz karania, a takze
zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi. Ponadto zbieranie takich danych ma
nie tylko wymiar prewencyjny i kontrolny, lecz takze stanowi cenne Zrédto informacji

12 Zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego protokotu i dokumentacji
stuzbowej z kontroli osobistej oraz z przegladania zawartosci bagazy lub sprawdzania tadunkéw, a takze
wzordw protokotdéw z tych czynnosci (Dz. U. poz. 93).

13 Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych
warunkdéw przeprowadzania i dokumentowania czynnosci przez funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 63).

14 Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie pouczen

o prawach przystugujacych osobie kontrolowanej lub ujetej przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa oraz wzordéw protokotéw (Dz. U. poz. 2210).

15> Zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2019r.

w sprawie dokumentowania przez policjantéw kontroli osobistej oraz przegladania zawartosci bagazy
lub sprawdzania tadunkéw (Dz. U. poz. 904).



umozliwiajgcych pogtebiong analize proceséw, identyfikacje wyzwan systemowych
oraz planowanie dalszych dziatan, w tym szkolen i programdw doskonalenia
zawodowego. Dlatego tez zwracam sie uprzejmie o wziecie postulatéw wyrazonych
w niniejszej opinii pod uwage na dalszym etapie prac legislacyjnych.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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