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Szanowny Panie Ministrze,

w sferze mojego zainteresowania pozostajg gwarancje wynikajgce z zasady
prawidtowej legislacji jako pochodnej wzgledem zasady demokratycznego panstwa

prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP.

Analiza wnioskéw obywateli wptywajgcych do mojego Biura nadal ujawnia niespdjnosé
legislacyjng pomiedzy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw?, art. 98 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami2 oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie ewidencji
kierujgcych pojazdami naruszajgcych przepisy ruchu drogowego#. Sytuacja ta nie

ulegta zmianie od mojego wczesniejszego wystgpienia, ktore skierowatem w dniu 24

T Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
2Dz. U. poz. 2328 z p6zn. zm.

3T.j.Dz. U.z 2023 r. poz. 622; dalej: u.k.p.

4Dz.U.2022.1951 z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
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maja 2023 r. (11.510.247.2023.PZ), za$ udzielona w tym zakresie odpowiedz z dnia
3.10.2023 r. dwczesnego sekretarza stanu Macieja Wasika nie odpowiada na wskazane
przeze mnie zastrzezenia (BMP.0790.4.6.2023.RP), ktére nie stracity na aktualnosci i w

zwigzku z naptywajgcymi wnioskami obywateli wymagajg legislacyjnego rozwigzania.

Wskazane powyzej rozporzgdzenie zostato ogtoszone w dniu 15 wrzesnia 2022 roku.
Delegacja dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do jego wydania znajduje
sie w art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw. Rozporzgdzenie, zgodnie z ustawg, ma
okreslac: sposéb punktowania i liczbe punktow odpowiadajgcych naruszeniu
przepisow ruchu drogowego popetnionemu przez osobe uprawniong do kierowania
pojazdem silnikowym lub motorowerem, tryb wystepowania z wnioskami o kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji, sposob i tryb udzielania osobie wpisanej do ewidencji
informacji i wydawania zaswiadczen o dotyczgcych tej osoby naruszeniach wpisanych
do ewidencji i przypisanych im punktach. Minister, zgodnie z trescig wskazanej
delegacji, uregulowat powyzej wymienione kwestie majgc na uwadze dyscyplinowanie
i wdrazanie kierujgcych pojazdami silnikowymi oraz motorowerami do przestrzegania
przepisow ustawy oraz zapobieganie wielokrothnemu naruszaniu przepiséw ruchu

drogowego.

Sposob uregulowania tej kwestii moze budzi¢ watpliwosci w zwigzku z zasadami
prawidtowej legislacji, ktére orzecznictwo konstytucyjne wywodzi z art. 2 Konstytucji
RP. Trybunat Konstytucyjny przyjmuje, ze dla oceny zgodnosci sformutowania
okreslonego przepisu prawa z wymaganiami poprawnej legislacji istotne sg trzy
zatozenia: 1) kazdy przepis ograniczajgcy konstytucyjne wolnosci lub prawa winien by¢
sformutowany w sposéb pozwalajgcy jednoznacznie ustali¢, kto i w jakiej sytuacji
podlega ograniczeniom; 2) przepis ten powinien byc¢ na tyle precyzyjny, aby
zapewniona byta jego jednolita wyktadnia i stosowanie; 3) przepis taki powinien by¢

tak ujety, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych



dziatajgcy racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzat wprowadzi¢ regulacje

ograniczajgcg korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw>.

Zauwazyc nalezy, ze zgodnie z 8 3 ust. 2 rozporzgdzenia oraz art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw, gdy kierujgcy dopuscit sie jednym czynem dwéch lub wiekszej liczby
naruszen, do ewidencji wpisuje sie wszystkie naruszenia popetnione przez tego
kierujgcego, przypisujac kazdemu z tych naruszen odpowiadajgcg mu liczbe punktow,

ktére sg okreslone w zatgczniku do wspomnianego rozporzgdzenia.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze nieobowigzujgcy od dnia 4 czerwca 2018 r. (czyli od wejscia
w zycie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw®) art. 98 u.k.p.” stanowit, ze kierowca lub
osoba posiadajgca pozwolenie na kierowanie tramwajem, ktora kierujgc pojazdem
popetnita naruszenie przepiséw ruchu drogowego stwierdzone mandatem karnym,
prawomocnym wyrokiem sgdu lub orzeczeniem organu orzekajgcego w sprawie o
naruszenie w postepowaniu dyscyplinarnym, otrzymywata punkty odpowiadajgce
temu naruszeniu z dniem uprawomocnienia sie rozstrzygniecia. Przepis ten
wskazywat, ze kazdemu takiemu naruszeniu odpowiada okreslona liczba punktow w
skali od 1 do 15 w zaleznosci od stopnia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
i wagi naruszenia. Ponadto, w przypadku jednoczesnego popetnienia kilku naruszen
punkty im odpowiadajgce byty sumowane. Jezeli suma punktéw odpowiadajgcych
naruszeniom przekraczata liczbe 15, osoba ta otrzymywata 15 punktéw. Rozwigzanie
to byto spdjne z ideg lezacq u podstaw art. 9 § 1 k.w.8, normujgcego instytucje tzw.

eliminacyjnego zbiegu przepiséw.

>Wyrok TK z 30.10.2001 r., K 33/00, LEX nr 49538.

6 Dz. U. poz. 957 z pézn. zm.

7 Art. 98 u.k.p. w pierwotnym brzmieniu obowigzywat od 1 stycznia 2013 r.

8 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 z pézn. zm.; dalej: k.w.
albo Kodeks wykroczen).



Z kolei wspomniany wczesniej art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw nie zawiera
ograniczenia odnoszgcego sie do sytuacji jednoczesnego popetnienia kilku naruszen,
gdy suma punktéw odpowiadajgcych naruszeniom przekracza liczbe 15. Za
popetnienie jednym czynem wiecej niz jednego naruszenia opisanego w
rozporzgdzeniu mozna otrzymac dowolnie wysokg sume punktéw z ograniczeniami
wynikajgcymi z zatgcznika oraz z drobnymi modyfikacjami opisanymi w 8 3 rzeczonego
rozporzadzenia. Jednoczesnie, co zostato juz wspomniane, w ustawie relewantnej z
punktu widzenia odpowiedzialnos$ci za popetnienie wykroczen, w tym wykroczen
przeciwko przepisom ruchu drogowego, ustawodawca postuzyt sie konstrukcjg
eliminacyjnego zbiegu przepiséw ustawy. Zgodnie bowiem z art. 9 8 1 k.w., jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy,
stosuje sie przepis przewidujgcy najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie
orzeczeniu Srodkéw karnych na podstawie innych naruszonych przepiséw.
Konstrukcja ta w sposéb zasadniczy ogranicza konsekwencje prawne dla obywatela

ptyngce z jednoczynowego naruszenia wiecej niz jednej z zasad ruchu drogowego.

W tym zakresie wskazad nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2018 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw minister
wiasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
transportu ma ogtosi¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji komunikat okreslajgcy termin wdrozenia
rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1. Komunikat ma zosta¢ ogtoszony w
terminie co najmniej 3 miesiecy przed dniem wdrozenia rozwigzan technicznych

okreslonym w tym komunikacie.



Obecnie, wiec tylko od decyzji ministra, kierujgcego dziatem administracji rzgdowej -
informatyzacja®, zalezy, czy w przypadku jednoczesnego popetnienia kilku naruszen i
przekroczeniu po ich zsumowaniu liczby 15, osoba ta otrzyma réwno 15 punktéw czy
tez liczbe odpowiadajacg ich sumie oraz czy, tym samym, po przekroczeniu liczby 24
punktéw zaistnieje podstawa faktyczna do zastosowania obowigzkéw z art. 82 ust. 1
pkt 4 lit. b oraz art. 98a ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 u.k.p., co bedzie wystarczajgca
przestanka, aby, na podstawie art. 98a ust. 4 u.k.p., starosta przestat informacje o
obowigzku poddania sie odpowiednio badaniom psychologicznym lub ukonczenia
odpowiednich kursow reedukacyjnych. Odnotowac nalezy, ze jest to rowniez
podstawa do wyegzekwowania rzeczonych obowigzkéw poprzez wydanie przez
staroste decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z art. 102 ust. 1

pkt 2 lit. c oraz pkt 3 lit b u.k.p.

W mojej ocenie omdéwione unormowania winny zostac tak ujete, aby zakres ich
zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych dziatajgcy racjonalnie
ustawodawca istotnie zamierzat wprowadzic regulacje ograniczajgcg korzystanie z
konstytucyjnych wolnosci i praw. Zasadne wydaje sie zatem wyjscie z postulatem

modyfikacji obecnego stanu prawnego.

Po pierwsze, chciatbym poddad pod rozwage Pana Ministra zainicjowanie procesu
legislacyjnego majgcego na celu zmiane art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o
zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw poprzez
wykreslenie z niego odestania do art. 98 u.k.p., uchylenie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 2
grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym i odpowiednig

modyfikacje § 3 ust. 2 wspomnianego juz wielokrotnie rozporzadzenia.

Alternatywnie, korzystne dla obywateli rezultaty legislacyjne mozna osiggngc takze

poprzez dodanie do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy -

9 Zgodnie z 8 1 ust. 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1716) za ten dziat odpowiada Minister
Cyfryzacji.



Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw zdania trzeciego i zdania
czwartego odpowiadajgcego tresci art. 98 ust. 3 u.k.p. w brzmieniu ,W przypadku
jednoczesnego popetnienia kilku naruszen przez osobe, o ktérej mowa w zdaniach
poprzedzajgcych, punkty im odpowiadajgce sumuje sie. Jezeli suma punktéw
odpowiadajgcych naruszeniom przekracza 15, osoba ta otrzymuje 15 punktow” i
odpowiednig modyfikacje & 3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji kierujgcych

pojazdami.

Rozwigzanie takie bedzie spdjne z zasadami karania wynikajgcymi z Kodeksu
wykroczen w przypadku, gdy sprawca jednym czynem popetnia wiecej niz jedno
wykroczenie. Jedoczesnie stanowi¢ bedzie swoistg tarcze dla obywatela przed nazbyt
uznaniowym przyznawaniem punktow karnych, ktére w obecnym stanie prawnym
moze doprowadzi¢ nawet do przekroczenia granicy 24 punktow poprzez popetnienie

tylko jednego czynu.

Wobec powyzszego zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie
zainicjowania prac legislacyjnych zaproponowanych w niniejszym pismie. Uprzejmie
prosze o poinformowanie mnie o zajetym stanowisku wobec przedtozonego

postulatu.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-wydano i podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
- Pan Poset Marek Ast Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Sejmu RP (ePUAP);

- Pan Senator Krzysztof Kwiatkowski Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Senatu
RP (ePUAP).
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