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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lipca 2025 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Dorota Dziedzic-Chojnacka
Sedziowie Sedzia WSA Honorata Lopianowska
Asesor WSA Iwona Koztowska (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 lipca 2025 r.

w trybie uproszczonym

sprawy ze skargi I

na decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

z dnia 11 grudnia 2024 r. I

w przedmiocie podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego

uchyla zaskarzong decyzje




‘Sygn. akt VI SA/Wa 490/25

UZASADNIENIE

Zaskarzong decyzjg z 11 grudnia 2024 r. I FPrczes
Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: organ, Prezes NFZ), dziatajac na podstawie

art. 109 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 146;
dale): ustawa o Swiadczeniach) w zw. z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 5672; dalej: k.p.a.},
oraz art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o $wiadczeniach orzekt, ze NG
(dalej: skarzacy, strona, ubezpieczony) podlega obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z tytutu bycia osobg duchowng w okresie od 28 maja 2024 r. do nadal.

Okoliczno$ci faktyczne i prawne sprawy przedstawiajg sie nastepujaco.

Whioskiem z 13 czerwca 2024 r. Zakiad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
I calej: ZUS) wnidst o rozstrzygniecie
obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego I :z iyiuiu bycia
osoba duchowng w okresie od 28 maja 2024 r. do nadal. We wniosku wskazano, ze
skarzgcy zgtoszony byt do ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu bycia duchownym
m.in. od 1 marca 2022 r. Nastepnie od 31 maja 2024 r. dokonat wyrejestrowania
z ubezpieczenia zdrowotnego. Do wniosku zatgczono pismo strony z 28 maja
2024 r., kierowane do Biskupa | zawierajace oswiadczenie woli
w sprawie dobrowolnego porzucenia stanu duchownego z dniem 28 maja 2024 r.
oraz skierowany do ZUS wniosek o wydanie decyzji o zwolnieniu strony
z obowigzku opfacania sktadek dla oséb duchownych z uwagi na nieistnienie
podstawy prawnej obowigzku od dnia 28 maja 2024 r.

Pismem z 19 czerwca 2024 r. organ zawiadomit strone o wszczeciu
postepowania w sprawie ustalenia obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu
bycia osobg duchowng oraz o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z 28 czerwca 2024 r., skarzacy
poinformowat organ, ze w dniu 28 maja 2024 r. wypowiedziat stosunek stuzbowy
z Diecezja . zaprzestat wykonywania funkeji duchownych i porzucit stan
duchowny. Wskazat réowniez, ze o powyzszych okolicznosciach zawiadomit Urzad
Skarbowy i ZUS. W zatgczeniu do pisma przekazat kserokopie o$wiadczenia woli
z 28 maja 2024 r., wydruk transakcji bankowej na konto ZUS - jako potwierdzenie
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spetnienia obowigzku sktadkowego za maj 2024 r. oraz kserokopie decyzji
Naczelnika Urzedu Skarbowego I z 17 czerwca 2024 r. zmieniajgcy
decyzje ostateczng z 14 marca 2024 r. ustalajacg wysoko$¢ kwartalnej stawki
ryczattu dla oséb duchownych osiggajacych przychody z optat otrzymywanych
w zwigzku z petnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim na rok 2024
w czes¢ dotyczacej okresu waznosci tej decyzji, poprzez wskazanie okresu
waznosci od 1 stycznia 2024 r. do 27 maja 2024 r.

Pismem z 28 czerwca 2024 r. |l Kuria Biskupia wskazata, ze
skarzacy przestat peini¢ funkcje duszpasterskie jako osoba duchowna od dnia
29 maja 2024 r., kiedy to zostata przyjeta jego rezygnacja z funkcji wikariusza
parafialnego Parafii || ENNEIEGIGNGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 2k dotad nie
zostat przeniesiony w do stanu $wieckiego. Kuria nie posiada informacji, aby po
dniu 29 maja 2024 r. wykonywat jakiekolwiek czynnosci/funkcje jako osoba
duchowna, sprawowat sakramenty $wieta lub uzyskiwat dochody z tytutu petnienia
obowigzkoéw kaptanskich (k. 21 akt administracyjnych).

W toku postepowania wyjasniajacego, pismem z 16 czerwca 2024 r. organ
wystapit do |l Kurii Biskupiej o wskazanie, czy skarzacy wcigz figuruje
jako osoba duchowna, czy zostat juz przeniesiony do stanu swieckiego.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z 23 sierpnia 2024 r., Kuria wskazata,
ze jak dotad prosba skarzgcego o usunigcie ze stanu duchownego nie zostata
rozpatrzona i nie nastapito przeniesienie do stanu duchownego. W tresci pisma
ponownie wskazano, ze Kuria nie posiada informacje, aby po dniu 29 maja 2024 r.
skarzacy wykonywat jakiekolwiek czynnosci/funkcje jako osoba duchowna Ilub
uzyskiwat dochody z tytutu petnienia obowigzkow kaptanskich.

Decyzjg z 11 grudnia 2024 r. Prezes NFZ stwierdzit, ze ubezpieczony
podlegat obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutlu bycia osobag
duchowng w okresie od 28 maja 2024 r. do nadal. W uzasadnieniu decyzji
przytoczyt okolicznoéci faktyczne sprawy oraz odwotat sie do tresci art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. f, art. 69 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, art. 8 pkt 13, art. 6 ust. 1 pkt 10
oraz art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.; dalej: us.us.). W zakresie
interpretacji uzytego przez ustawodawce w tresci art. 13 pkt 10 u.s.u.s. zwrotu
,do dnia wystapienia z tego stanu” organ zacytowat fragment uzasadnienia wyroku
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 sierpnia 20213 r., |l AUa 468/13, w ktorym
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stwierdzono m.in., ze: ,Oczywistym jest przy tym, ze ustawodawca nie byt w zaden
sposob wfadny do dookreslenia w jaki sposéb i na jakich zasadach nastepuje
przyjecie do stanu duchownego, jak i jego ustanie (bo w takim tylko kontekscie,
zdaniem tut. Sgdu, nalezy odczytywac uzyty moze niezbyt fortunnie w ww. art. 13
pkt 10 zwrot ,do dnia wystgpienia z tego stanu’), jako ze w tym wzgledzie zgodnie
art. 25 ustawy zasadniczej, a takze gdy idzie o Kosciét (...) art. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.), art. 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci, sumienia i wyznania (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965
ze zm.), czy w koncu art. 5 Konkordatu zawartego pomiedzy Stolicg Apostolskg
i Rzeczgpospolita Polskg z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318),
K. rzadzi sie w tych sprawach wfasnym prawem, swobodnie wykonujac wfadze
duchownag i jurysdykcyjng. W konsekwencji powyzsze stanowi¢ wiec musi podstawe
do stosowania przepisbw prawa kanonicznego dla okre$lenia statusu
ubezpieczeniowego wnioskodawcy, niezaleznie od tego, Zze to prawo wyznaniowe
samo w sobie (..) nie stanowi powszechnie obowigzujgcego Zrédfa prawa
w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP. Zrédlem tym sg jednak powofane wyzej
ustawy, czy umowa miedzynarodowa jakg jest Konkordat. W $wietle zas przepiséw
powofanego prawa, a konkretnie jego kanonu 290, stan duchowny traci sie
wyfgcznie przez:

- wyrok sgadowy lub dekret administracyjny stwierdzajgcy niewaznos$é

Swiecen,

- kare wydalenia nafozong zgodnie z przepisami prawa,

- respekt Stolicy Apostolskiej.
(..) w ocenie tut. Sgdu - w zaden sposob nie mozna zgodzi¢ sie (...), iz
dostatecznym dla ustania (...) obowigzku ubezpieczenia spotecznego jako osoby
duchownej jest ztozone w tym wzgledzie o$wiadczenie o wystgpieniu ze stanu
duchownego (...). W przeciwnym bowiem razie, gdyby podzieli¢ stanowisko
wnioskodawcy, iz omawiany obowigzek ubezpieczenia spotecznego opieraé by sie
miat jedynie na oSwiadczeniach zainteresowanych, doprowadzitoby to wrecz do
absurdalnych sytuacji, gdy takze objecie tym systemem ubezpieczenia uzaleznione
by zostato wylgcznie od tak okreslonej deklaracji, jako dnia przyjecia do stanu
duchownego w rozumieniu powotanego wyzej przepisu ustawy systemowej.".
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Organ podkres$lat, ze szczegélne znaczenie dla rozstrzygniecia obowigzku

ubezpieczenia zdrowotnego skarzacego majg informacje przekazane przez

_Kurie Biskupia, z ktérych wynika, ze jak dotad ,nie nastgpito
przeniesienie do stanu $wieckiego”.

Stwierdzajgc powyzsze oraz biorgc pod uwage cato$¢ zgromadzonego

materiatu dowodowego, Prezes NFZ uznat, ze skarzacy podlega obowigzkowi

ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu bycia osobg duchowng w okresie od 28 maja
2024 r. do nadal.

W skardze wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie skarzacy zaskarzyt decyzje Prezesa NFZ z 11 grudnia 2024 r.,

zarzucajac:

naruszenie przepisOw postepowania, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na

rozstrzygniecie sprawy, a to:

.art. 7 kp.a. wzw. z art. 77 § 1 k.p.a.,, poprzez niepodjecie wszelkich

czynnosci niezbednych do dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego,
a w szczegoblnosci - poprzez brak ustalenia okolicznosci przemawiajgcych za
tym, ze skarzacy spetnia kryteria wylaczenia spod obowigzku, o ktérym
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o $wiadczeniach w zb. z art. 13
pkt 10 u.s.u.s., tj. nie spetnia kryteriéow obligujacych go do dalszego, od dnia
28 maja 2024 r., podlegania obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. f ustawy o $wiadczeniach w zb. z art. 13 pkt 10 u.s.u.s.;

2. art. 75 § 1 zd. drugie k.p.a. w zw. z art. 77 § 1 k.p.a. zw. z art. 80 k.p.a. -

poprzez zaniechanie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow, a tym
samym dokonanie dowolnej oceny dowodéw w miejsce swobodnej oceny
dowododw;

3. art. 86 kp.a. w zw. art. 77 § 1 kp.a. w zw. z art. 80 k.p.a., poprzez

zaniechanie przeprowadzenia dowodu z przestuchania strony, tj. | EEIIIN
I = tym samym dokonanie dowolnej oceny dowodéw w miejsce
swobodnej oceny dowodow;

4. art. 7a kp.a. w zw. z art. 77 § 1 k.p.a. w zw. z art. 80 k.p.a., poprzez

rozstrzygniecie watpliwosci co do tresci normy prawnej bedgcej przedmiotem
postepowania administracyjnego, ktérym jest natozenie na strone obowigzku,

na niekorzys¢ strony.
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razgce naruszenie przepisOw prawa materialnego, ktére miato istotny wptyw
na rozstrzygniecie sprawy, a to btedng wyktadnie art. 13 pkt 10 u.s.u.s.
dokonang z pominieciem przepiséw Konstytucji RP, co skutkowato
uznaniem, ze skarzacy, mimo skutecznego wystgpienia ze stanu
duchownego, tj. spetnienia kryterium, o ktérym mowa w art. 13 pkt 10
u.s.u.s., podlega obowigzkowi sktadkowemu z tytutu bycia osobg duchowna.

Wskazujgc powyzsze wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji. Jednoczesénie

wnosit o:

1.

przeprowadzenie - na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. - dowoddéw
uzupetniajgcych z dokumentéw zatgczonych do skargi, tj.:

kserokopii przyjetego przez Biskupa Pomocniczego Diecezji [ NGz
Oswiadczenia woli w sprawie dobrowolnego porzucenia stanu duchownego
z 28 maja 2024 r., z ktdrej tresci Prezes NFZ dowolnie wybrat odpowiadajgce
jego linii orzeczniczej;

wydruku korespondenciji e-mail z 2 wrzesnia 2024 r. z Biskupem | IEGzGzG
i NFZ - na okoliczno$¢ istotnych ustalery faktycznych, zignorowanej przez
Prezesa NFZ w toku postepowania mimo jego posiadania;

wydruku zrzutu ekranu z telefonu z datami i czasem trwania rozmoéw
z I referentem sprawy, pod nr. tel. | - na okolicznosé
udokumentowania kontaktu telefonicznego przez skarzagcego w toku sprawy,

co réwniez zostato zignorowane przez Prezesa NFZ;

wydruku planu zaje¢ lekcyjnych skarzacego z archiwumiiiiii
I - tygodnia poprzedzajgcego wystgpienie ze
stanu duchownego i nastepujgcego po wystgpieniu - na okoliczno$é
potwierdzajgcg utracenie prawa do wykonywania funkcji duchownych,
tj. nauczania religii, przez skarzgcego i wprowadzone zmiany w postaci
usuniecia 22 godzin zaje¢ lekcyjnych religii;

wydruku ze strony internetowej parafii || EEEEEIEIEIEIEINGgGEEEEEEEEEEEEEEE

I i ogtoszen parafialnych z 2 czerwca 2024 r. - na
okoliczno$¢ potwierdzenia daty zakonczenia postugi i zaprzestania

wykonywania funkcji duchownych przez skarzgcego;
wydruku ze strony internetowej Diecezji |- zaktadka ,ksieza” - na
okoliczno$é usuniecia skarzgcego z listy duchownych Diecezji [ Gz
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- wydruku s. 11 182-183 [ Viadomosci Koscielnych dostepnych na
stronie internetowej Diecezji [l - na okolicznos¢ zwolnienia

skarzacego z funkcji wikariusza par. [

|
- kserokopii decyzji Prezydenta Miasta [ W przedmiocie
zameldowania skarzacego - na okoliczno$¢ miejsca zameldowania

i zamieszkania skarzgcego;

- kserokopii umowy o prace w Prokuraturze Okregowej w [ z 14 maja
2024 r. obowigzujgca od 3 czerwca 2024 r. - na okolicznos¢ potwierdzenia
wykonywania zawodu i zarobkowania z tego tytutu w sposob niezwigzany ze
stanem duchownym;

- kserokopii umowy o prace w Prokuraturze Okregowej w [N
z 21 listopada 2024 r. na okoliczno$¢ potwierdzenia wykonywania zawodu
i zarobkowania z tego tytutu w sposéb niezwigzany ze stanem duchownym;

- kserokopii zgody Prokuratora Okregowego w Il z 3 czerwca 2024 r.
w przedmiocie podejmowania dodatkowego zatrudnienia na stanowisku
nauczyciela - na okolicznos¢ spetnienia warunku z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdoéw i prokuratury (Dz.U.
z2018r., poz. 577) w tym braku wskazania wykonywania zajecia z tytutu
pozostawania osobg duchowna,

- zaswiadczenia z 30 grudnia 2024 r. o odprowadzaniu sktadki zdrowotnej
przez Prokurature Okregowa w Il na okolicznoéé udokumentowania
spetniania obowigzku sktadkowego;

- wydruku zgloszenia skarzacego do ubezpieczen ZUS z Prokuratury
Okregowej w |- na okolicznosé udokumentowania speiniania
obowiazku sktadkowego;

- kserokopii pisma Biskupa [N (o skarzacego
z 28 czerwca 2024 r. IR 2 okolicznoS¢ zwioki ze strony
biskupa dot. procedowania sprawy z kan. 290 § 3 Kodeksu Prawa
Kanonicznego;

- odpisu pisma skarzacego do Biskupa |- 19 lipca 2024 r. - na
okolicznosé zwioki ze strony biskupa dot. procedowania sprawy z kan. 290

§ 3 Kodeksu Prawa Kanonicznego;
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- wydruku korespondencji e-mail skarzgcego z 2 wrzes$nia 2024 r. wraz
z zatgcznikiem, tj. pismem procesowym, kierowanej do Biskupa | EGzNGEG
i Wikariusza Generalnego Diecezji |IIIIEIlll- na okoliczno$é zwioki ze
strony biskupa dot. procedowania sprawy z kan. 290 § 3 Kodeksu Prawa
Kanonicznego;

- kserokopii pisma Wikariusza Generalnego Diecezji | do
skarzgcego z 20 sierpnia 2024 r., | 2 okoliczno$¢ zwioki
dot. procedowania sprawy z kan. 290 § 3 Kodeksu Prawa Kanonicznego;

- kserokopii pisma Biskupa | Co skarzacego z 12 wrze$nia 2024 r.
- na okoliczno$¢ zwtoki ze strony biskupa dot. procedowania sprawy z kan.
290 § 3 Kodeksu Prawa Kanonicznego oraz natozenia na skarzgcego
suspensy pozbawiajgcej go mozliwosci wykonywania funkcji duchownych
i zarobkowania z tego tytutu;

- kserokopii ponownego wniosku skarzacego do Biskup2ji I 2z
z oSwiadczeniem woli z 1 grudnia 2024 r. - wystanego Pocztg Polska w dniu
2 grudnia 2024 r. - na okolicznos¢ zwioki ze strony biskupa dot.
procedowania sprawy z kan. 290 § 3 Kodeksu Prawa Kanonicznego;

- wydruku korespondencji e-mail z Kanclerzem [ Kurii Biskupiej
z 11 grudnia 2024 r. - na okolicznos¢ zwioki ze strony biskupa dot.
procedowania sprawy z kan. 290 § 3 Kodeksu Prawa Kanonicznego;

2. przeprowadzenie - na podstawie art. 86 k.p.a. - dowodu z zeznan strony,
tj. skarzgcego - na okoliczno$¢ doktadnych ustalen faktycznych (o ktérych
mowa w uzasadnieniu);

3. przeprowadzenie - na podstawie art. 75 §1 zd. drugie k.p.a. - dowodu
z zeznan Swiadkow, {j.:

a. Dyrektora I - 2 okolicznos¢ wycofania
skierowania do nauczania religii i zmiany wymiaru zatrudnienia skarzgcego;

b. Dyrektora Wydziatu Katechetycznego Diecezji [l - na okolicznosé
wycofania skierowania do nauczania religii;

c. Proboszcza par.
I 2  okoliczno$¢ zakonczenia postugi w tej parafii przez
skarzgcego;

d. Biskupa Diecezji I - - okolicznosé

zaprzestania wykonywania funkcji duchownych przez skarzgcego oraz na

8



Sygn. akt VI SA/Wa 490/25 p

okoliczno$¢ przedituzania postepowania zmierzajacego do przestania prosby

skarzgcego o usuniecie ze stanu duchownego wiasciwej Dykasterii Stolicy

Apostolskiej;

e. Referenta sprawy I 2 okolicznos¢ kontaktu telefonicznego ze
skarzacym i przekazanych przez niego informaciji.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy rozwingt powyzsze zarzuty podkreslajgc
m.in., ze w toku postepowania organ pominat informacje, do ktérych posiadat
dostep z urzedu, a mianowicie ustalenie, kto, w jakich okresach od 28 maja 2024 r.
iw jakiej wysokosci jest ptatnikiem skftadek z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego
skarzgcego. Z powoddéw znanych wytacznie sobie, organ nie przytoczyt
elektronicznej i pisemnej korespondencji prowadzonej przez strong z organem oraz
ze I Kuria Biskupia, dotyczacej informacji o stanie faktycznym, w jakim
znajduje sie skarzacy, zgodnie z art. 13 pkt 10 u.s.u.s. Organ pomingt rowniez
okoliczno$¢ przeprowadzenia w dniu 27 sierpnia 2024 r. i 18 pazdziernika 2024 r.
rozmowy telefonicznej z pracownikiem organu przypisanym do sprawy, podczas
ktorych skarzacy informowat, ze nie wykonuje funkcji duchownego oraz jest
zatrudniony na stanowisku asystenta prokuratora i nie moze tym samym
wykonywa¢ funkcji duchownych. Zainteresowania organu nie wzbudzit rowniez fakt
zmiany adresu zamieszkania strony. Skarzacy podkreslat, ze dysponujac wiedzg
w powyzszym zakresie organ powinien przestucha¢ strone w celu ustalenia stanu
faktycznego dotyczacego prowadzonego sposobu zycia i zarobkowania.
Przestuchanie skarzgcego pozwolitoby ponadto na przedstawienie korespondenciji
ze B Kuria Biskupia, w przedmiocie nieprzedtuzania czynnosci
zmierzajagcych do uregulowania stanu prawnego. Zaznaczat, ze organ dysponowat
os$wiadczeniem woli skarzacego, w tresci ktérego zawarto prosbe o zaniechanie
procedowania wg Norm Dykasterii Nauki Wiary.

Wskazujgc na razgce naruszenie przepisOw prawa materialnego, poprzez ich
btedng wyktadnie skarzacy odwotat sie do stownikowej definicji stowa ,wystgpic”.
Zestawiajgc znaczenie tego stowa jako ,rezygnacja z czfonkostwa’”, ,wyjscie poza
obreb czegos$” z o$wiadczeniem woli dobrowolnego porzucenia stanu duchownego
z 28 maja 2024 r., podkreslat, ze zgodnie z prawidtami wyktadni jezykowej
i logicznej nie mozna zdekodowaé znaczenia zawartego w art. 13 pkt 10 u.s.us.
sformutowania ,wystgpienia” inaczej, niz okreslajg to zasady jezyka polskiego,
a zatem ,porzucenia stanu duchownego” przez skarzacego. Odnoszgc sie do
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przywotanego w tresci decyzji orzeczenia sadu powszechnego podnosit, ze
w pozniejszych, t. aktualniejszych orzeczeniach sadéw powszechnych
w podobnych sprawach, ktére uzyskaty walor prawomocno$ci wskazywano, ze:
.(--..) pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ takze porzucenie stanu duchownego, kiedy
osoba taka faktycznie przestaje juz sprawowac jakiekolwiek funkcje kaptariskie, bez
wzgledu na to kiedy osoba ta zostata przeniesiona w stan $wiecki. (...) W takim
przypadku nalezy bra¢ pod uwage stan faktyczny, a nie prawny wynikajgcy
Z Kodeksu prawa kanonicznego” (v. wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach
z 29 pazdziernika 2021 r., VIII U 1013/21) oraz ,Wprawdzie odwotujgcy nie utracif
stanu duchownego, ale z uwagi na natozong kare suspensy nie realizuje zadnych
obowigzkéw i zadan wynikajgcych z tego stanu, a tym samym nie ma mozliwosci
uzyskania jakichkolwiek przychodéw zwigzanych z byciem duchownym” (v. wyrok
Sadu Okregowego w Koninie z 25 czerwca 2018 r., Il U 642/17).

Reasumujgc skarzacy podnosit, ze ani Kodeks prawa kanonicznego, ani
zadne normy proceduralne Kosciota Katolickiego nie wskazujg terminu zatatwienia
sprawy usuniecia ze stanu duchownego. Osoba, ktéra zdecyduje sie na podijecie
decyzji o porzuceniu stanu duchownego nie tylko nie ma pewnosci co do terminu
przedstawienia wyzszej instancji jej prosby o uksztattowaniu wiasnego stanu
prawnego w $wietle prawa kanonicznego poprzez usuniecie ze stanu duchownego
(kan. 290 § 2-3 CIC), ale i w ogdle co do jej procedowania i skutkéw, bedac
uzalezniong od uznaniowej decyzji najpierw biskupa, nastepnie upowaznionego
pracownika wtasciwej watykanskiej Dykasterii, a finalnie Papieza, co oznacza, ze
proszacy moze nigdy nie doczekaé sie usuniecia go ze stanu duchownego i tym
samym uksztattowania jego stanu prawnego wediug norm wiasciwego prawa
wyznaniowego, w tym przypadku Kodeksu prawa kanonicznego, ze stanem
faktycznym. W ocenie skarzacego, przypisanie negatywnych konsekwenciji
zaniechania procedowania uksztattowania stosunku prawnego skarzacego przez
strone koscielng, a zgodnego ze stanem faktycznym strony, jest pogwatceniem nie
tylko wszelkich zasad logiki prawniczej, zasad i celu postepowania
administracyjnego, ale i praw podstawowych cztowieka, tworzac réwniez dodatkowa
i niczym nieuzasadniong represje cywilng wobec strony, jako konsekwencje
podjecia przez nig decyzji o wystapieniu ze stanu duchownego, ktéra to decyzja
bezwzglednie przeciez cieszy sie ochrong z art. 47 w zw. z art. 31 ust. 1 w zw.
zart. 32 ust. 112 w zw. z art. 37 ust. 1 Konstytucji RP.
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W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1267), sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracii
publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inacze;.
Zakres tej kontroli wyznacza art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935; dalej:
p.p.s.a.), ktéry stanowi, ze sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedgc
zwigzany zarzutami iwnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna,
z zastrzezeniem art. 57a.

Decyzja administracyjna podlega uchyleniu, jesli Sad stwierdzi naruszenie
prawa materialnego w stopniu majgcym wptyw na wynik sprawy, naruszenie prawa
dajgce podstawe do wznowienia postepowania lub inne naruszenie przepisow
postepowania mogace mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a-
c p.p.s.a.) lub tez naruszenie prawa bedace podstawg stwierdzenia jej niewaznosci
(art. 145§ 1 pkt 2 p.p.s.a.).

Badajgc sprawe w tak zakre$lonej kognicji Sad stwierdzit naruszenie
przepisow skutkujgce uchyleniem zaskarzonej decyzji.

Przedmiotem kontroli jest decyzja Prezesa NFZ z 11 grudnia 2024 r.,
ustalajgca, ze skarzacy podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu
bycia osobg duchowng w okresie od 28 maja 2024 r. do nadal.

Podstawe materialnoprawng decyzji stanowi art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy
o $wiadczeniach, zgodnie z ktérym obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegajg osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub
ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, ktére sg osobami duchownymi.

W art. 69 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach wskazano, Zze obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego osob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c-i,
powstaje i wygasa w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach
spotecznych.

Jak stanowi art. 8 ust. 13 u.s.us. za osobe duchowng uwaza sig
duchownego oraz cztonkéw zakonéw meskich i zeriskich Koéciota Katolickiego,

innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, z wyjatkiem alumnéw seminariow
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duchownych, nowicjuszéw, postulantéw i juniorystow, ktorzy nie ukonczyli 25. roku
zycia.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.s.u.s. obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym podlegajg, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne,
ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg duchownymi.

W mysl art. 13 pkt 10 wu.s.u.s duchowni obowigzkowo podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia
przyjecia do stanu duchownego do dnia wystapienia z tego stanu.

W sprawie nie jest sporne, ze w dniu 28 maja 2024 r. skarzacy ziozyt
oswiadczenie woli o dobrowolnym porzuceniu stanu duchownego od dnia 28 maja
2024 r. Oswiadczenie to zostato przyjete przez Biskupa, co potwierdza prezentata
| podpis umieszczone na tym dokumencie oraz pismo Kurii z 28 czerwca 2024 r.
Z tresci tego pisma wynika ponadto, ze Kuria nie posiada informacji, aby po
29 maja 2024 r. skarzacy wykonywat jakiekolwiek czynnosci/funkcje jako osoba
duchowna, sprawowat sakramenty $wiete lub uzyskiwat dochody z tytutu petienia
obowigzkow kaptanskich. W tresci skargi skarzacy podkreslit ponadto, ze od dnia
3 czerwca 2024 r. zatrudniony jest na stanowisku asystenta prokuratora.

Sporna w sprawie jest natomiast kwestia, czy po ztozeniu o$wiadczenia woli
o wystgpieniu ze stanu duchownego skarzacy nadal podlega obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba duchowna oraz czy wystgpienie ze stanu
duchownego nalezy wiozac z formalnym przeniesieniem do stanu $wieckiego.

Organ utrzymuje bowiem, ze uzyty przez ustawodawce zwrot ,do dnia
wystgpienia z tego stanu” (tj. stanu duchownego) nalezy tlumaczy¢ jako sytuacje
zwigzang jedynie z przewidzianym w prawie kanonicznym przypadkiem utraty stanu
duchownego. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze ustawodawca koscielny
w kanonie 290 Kodeksu Prawa Kanonicznego wymienia taksatywnie trzy sposoby
utraty stanu duchownego, a mianowicie: 1) wyrok sadowy Ilub dekret
administracyjny, stwierdzajgcy niewazno$¢ $wiecen; 2) kara wydalenia ze stanu
duchownego, natozona zgodnie z przepisami prawa; 3) reskrypt Stolicy
Apostolskiej, ktérego to reskryptu Stolica Apostolska udziela diakonom tylko
z powaznych przyczyn, a prezbiterom z najpowazniejszych (v. Karolina Rudziriska,
Kara wydalenia ze stanu duchownego, Prawo Kanoniczne: kwartalnik prawno-
historyczny 53/1-2, 203-231; 2010).
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Przystepujgc do oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji, Sad
stwierdza, ze nie podziela stanowiska organu w kwestii konieczno$ci positkowania
sie przy wyktadni art. 13 pkt 10 u.s.u.s. kanonami Kodeksu prawa kanonicznego,
tym samym nie podziela pogladu wyrazonego w przywotanym w tresci decyzji
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 sierpnia 2013 r., Ill AUa 468/13.

Zaznaczenia wymaga, ze pojecia "wystapienia ze stanu duchownego" nie
doczekato sie dotychczas ustawowej definicji, a zatem przy jego interpretacji nalezy
positkowaé sie znaczeniem tego pojecia w jezyku powszechnym. Stownikowa
definicja pojecia ,wystgpi¢” oznacza dobrowolng rezygnacje z cztonkostwa lub tez
oddzielenie sie od jakiej$ grupy (v. Stownik Jezyka Polskiego tom 6; Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007 s. 215). Dokonujgc zatem wyktadni art. 10 pkt 13
u.s.u.s. Sad w peni podziela i uznaje za wtasny poglad wyrazony w przywotanym
przez skarzacego, w tresci skargi, wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach
z 29 pazdziernika 2021 r., VIII U 1013/21 (Lex 3315399), zgodnie z ktérym: ,pod
pojeciem tym nalezy rozumiec¢ takze porzucenie stanu duchownego, kiedy osoba
taka faktycznie przestaje juz sprawowac jakiekolwiek funkcje kapfanskie, bez
wzgledu na to, kiedy osoba taka zostata przeniesiona w stan $wiecki. W takich
wypadkach nalezy bra¢ pod uwage stan faktyczny, a nie prawny wynikajgcy
Z Kodeksu prawa kanonicznego i uznawaé za duchownego osobe niewykonujgca
juz funkcji kapfariskich, ktéra pozostaje w stosunku podporzgdkowania wtadzy
koscielnej, jezeli fakt taki zostanie przez te wiadze potwierdzony (P. Stanisz:
Ubezpieczenia spofeczne duchownych, Ustawa o systemie ubezpieczen
spofecznych. Komentarz pod red. Beaty Gudowskiej, Jolanty Strusinskiej —
Zukowskiej)".

Sad w skitadzie orzekajacym w niniejszej sprawi, stoi na stanowisku, ze
zaprzestanie petnienia jakichkolwiek funkcji kaptanskich/duchownych jako
konsekwencja ztozenie o$wiadczenia woli o porzuceniu stanu duchownego, nalezy
wigzaé¢ z ustawowym pojeciem wystagpienia ze stanu duchownego.

Osoba duchowna to osoba spetniajgca publiczne funkcje sakraine,
powolywana w drodze ordynacji, wyboru lub nominacji, nalezagca do stanu
duchownego (duchowienstwa). W Kosciele katolickim do stanu duchownego naleza
diakoni, kaptani, biskupi i zakonnicy. Kazda osoba duchowna z obowigzku
przynalezy do okreslonej diecezji (ksigdz diecezjalny) lub zakonu (ksigdz zakonny),
do ktérych zostaje inkardynowana na state przez przyjecie $wigcen diakonatu lub
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profesje zakonng (A. tapinski, Historia religii. Stownik terminologiczny, Warszawa
1995).

Przepis art. 6 u.s.u.s. wymienia w sposéb wyczerpujacy osoby, ktére na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom.
Wyliczenie to obejmuje co do zasady osoby fizyczne, ktére uzyskujg Srodki
finansowe z wiasnej aktywnosci prowadzonej w réznych formach lub korzystajg
z pomocy Panstwa albo $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. W punkcie 10 tego
przepisu wymienia sie¢ takze osoby duchowne, jednak zdaniem Sadu, warunkiem
uznania, ze taka osoba podlegata obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego
(emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu), a w konsekwencji roéwniez
ubezpieczeniu zdrowotnemu, jest prowadzenie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej ww. aktywnosci i mozliwosci uzyskania z tego tytutu srodkéw finansowych
(por. wyrok WSA w Warszawie z 9 lutego 2022 r., VI SA/Wa 2899/21 — dostepny
w CBOSA). W orzecznictwie, jak i doktrynie podkresla sie, ze ubezpieczenia
spoteczne sg trwale oraz $ciSle powigzane z pracg, szczegélnie Swiadczong
w ramach stosunku pracy, jak rowniez pracg przedsiebiorcow czy tworcéw (v. wyrok
TK z 19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK 1996, s. 416; P. Kuczma Prawo do
zabezpieczenia spotecznego [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, red. M. Jabtoriski, Wroctaw 2014,
s. 600).

Z akt sprawy w sposob niebudzacy watpliwosci wynika, ze skarzacy z dniem
28 maja 2024 r. dobrowolnie porzucit stan duchowny. Rezygnacja ze stanu
duchownego zostata przyjeta przez wiasciwe wtadze Koscielne i do dnia wydania
zaskarzonej decyzji nie zostata rozpatrzona. Z powoddéw wyzej opisanych,
wskazana okolicznos¢, nie jest obojetna dla oceny statusu skarzacego w kontekscie
obowigzku ubezpieczeniowego i tego czy podlegat on ubezpieczeniu zdrowotnemu
w okresie wskazanym w tresci decyz;ji.

Sad stwierdza, ze wydajgc zaskarzong decyzje organ nie wyjasnit istotnych
dla rozstrzygniecia kwestii, poprzestajgc na stwierdzeniu, ze jak dotad ,nie nastgpito
przeniesienie do stanu Swieckiego”. Chodzi przede wszystkim o zaprzestanie
wykonywania przez skarzgcego czynnosci duszpasterskich po ztozeniu
oswiadczenia woli o dobrowolnej rezygnacji ze stanu duchownego, co jak juz
podkreslano miato miejsce w dniu 28 maja 2024 r. Z zatgczonego do akt sprawy
pisma-Kurii Biskupiej, do ktérego odwotat sie organ w tresci zaskarzonej
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decyzji, poza przytoczonym przez organ stwierdzeniem, ze ,nie nastgpito
przeniesienie do stanu $wieckiego” wynika réwniez, ze skarzacy ,przestat petnic
funkcje jako osoba duchowna (...). Kuria nie posiada informacji, aby po 29 maja
2024 r. wykonywat jakiekolwiek czynnosci/funkcje jako osoba duchowna, sprawowat
sakramenty $wiete lub uzyskat dochody w tytutu petnienia obowigzkéw
kaptanskich”. Ponadto w tresci skierowanego do organu pisma z 28 czerwca 2024 r.
(data wptywu do organu 1 lipca 2024 r.) skarzacy jednoznacznie wskazat, ze w dniu
28 maja 2024 r. wypowiedziat stosunek stuzbowy z Diecezja | zaprzestat
wykonywania funkcji duchownych i porzucit stan duchowny.

W ocenie Sadu, rozpoznajgc wniosek strony o ustalenie obowigzku
ubezpieczenia zdrowotnego jako osoby duchownej, organ nie moze pominaé
kwestii zaprzestania petnienia przez skarzgcego czynnosci/funkcji duchownego.
Potwierdzenie i udokumentowanie tej okolicznosci ma wplyw na prawidtowosc
rozstrzygniecia organu. Bezsprzecznie w sytuacji zaprzestania petnienia
czynnosci/funkcji duchownego duchowny traci mozliwosé uzyskiwania z tego tytutu
jakichkolwiek srodkéw finansowych, a co za tym idzie brak jest podstaw do objecia
go ubezpieczeniem zdrowotnym (tak samo jak ubezpieczeniem spotecznym)
wytgcznie z tytutu bycia duchownym (v. wyrok WSA z w Warszawie z 9 lutego 2022
r., VI SA/Wa 2899/21 — dostepny w CBOSA).

Bez wykonania analizy w powyzszym zakresie przesadzenie, ze skarzgcy
podlegat obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego w okresie od 28 maja 2024 r. do
nadal jest nieuprawnione, a co najmniej przedwczesne i narusza art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. f ustawy o Swiadczeniach.

W konsekwencji powyzszego za zasadne Sad uznaje podniesione w skardze
zarzuty naruszenia przepisoOw postepowania. W $Swietle materiatéw akt sprawy
i argumentacji strony organ pomingt istotne w sprawie okolicznosci faktyczne
i prawne, skupiajac sie jedynie na jednej przestance, tj. ustaleniu, ze skarzacy byt
osobg duchowna, a skora tak to podlegat obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego,
gdyz obowigzek ubezpieczenia w odniesieniu do oséb duchownych powstaje
z dniem przyjecia do stanu duchownego i trwa do dnia wystgpienia z tego stanu.
To, ze w Swietle przepisbw prawa kanonicznego skarzacy, pomimo zitozenia
o$wiadczenia o rezygnacji ze stanu duchownego pozostaje w stosunku
podporzadkowania wiadzy koscielnej, jako osoba duchowna nie moze samo
w sobie przesgdza¢ o obowigzku podlegania strony ubezpieczeniu zdrowotnemu
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z tego tytutu. W takiej sytuacji nalezy ustali¢, kiedy faktyczne nastgpito zaprzestanie
petnienia przez tg osobe czynnosci/funkcji jako osoba duchowna, bez wzgledu na
to, kiedy i czy w ogdle nastgpito formalne przeniesienie do stanu Swieckiego.

Z powodéw wyzej opisanych, stanowisko organu w okoliczno$ciach
faktycznych tej sprawy jest daleko idgcym uproszczeniem i wymaga weryfikacji
przez poczynienie dalej idgcych w sprawie ustalenn faktycznych i prawnych,
w zakreSlonym przez Sad kierunku postepowania i interpretacji majacych
zastosowanie w sprawie przepiséw prawa materialnego.

Przechodzac do wnioskéw zawartych w tresci skargi, Sad wskazuje, ze
oddalit wniosek skarzacego o przeprowadzenie dowodu z dokumentow wskazanych
w tresci skargi. Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 106 § 3 p.p.s.a. sad moze z urzedu
lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupetniajgce z dokumentéw, jezeli
jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje
nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie. W $wietle zajetego przez Sad
stanowiska przeprowadzenie dowodu z powyzszych decyzji nie jest niezbedne dla
koncowego rozstrzygniecia sprawy, gdyz zgromadzony materiat dowodowy stwarzat
mozliwos¢é dokonania oceny legalnosci zaskarzonej decyzji. Za niedopuszczalny
Sadu uznat natomiast wniosek o przestuchanie w charakterze Swiadka oséb
wymienionych w skardze. W $wietle ww. przepisu przed sgdem administracyjnym
dopuszczalne jest prowadzenie dowodow wytgcznie z dokumentow.

Majac powyzsze na uwadze Sad, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. aic
uchylit zaskarzong decyzje. Pomimo uwzglednienia skargi Sad nie orzekt
o kosztach postepowania sgdowego bowiem, zgodnie z trescig art. 239 § 1 pkt 1 lit.
e p.p.s.a., skarzacy w niniejszej sprawie nie miat obowigzku ponoszenia kosztow
sgdowych i kosztow takich nie poniost.

W ponownie prowadzonym postepowaniu organ ustali wskazane wyzej
okolicznos$ci faktyczne, majgce znaczenie z punktu widzenia hipotezy normy art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o $wiadczeniach i dokona subsumpcji ustalonego stanu
faktycznego, uwzgledniajgc przedstawiong wyzej wyktadnie powyzszej regulacji
prawnej.

Konncowo wskaza¢ nalezy, ze ziozona w tej sprawie skarga zostata

rozpoznana na posiedzeniu niejawnywrewroszczonym, zgodnie z art. 119

pkt 2w zw. z art. 120 p.p.s.a., zuwa l_na:'bgr_]i\éni\e\h\stawowych przestanek.
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