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Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z wystgpieniem z dnia 21 marca 2025 r., dotyczacym dtugotrwatosci
postepowan, w zwigzku z problemem braku kandydatéw na opiekunéw prawnych dla
0sbéb ubezwtasnowolnionych catkowicie, przedstawiam nastepujgce informacje.

Obecnie obowigzujgce regulacje wydajg sie wtasciwe, a zarazem wystarczajace, by
w sposéb nalezyty chroni¢ dobro osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie. Postepowania
o ustanowienie opieki i powotanie opiekuna prawnego, co do zasady, toczg sie sprawnie.
Wyjatek stanowig te postepowania, w ktérych wystepujg trudnosci ze znalezieniem osoby
— kandydata na opiekuna prawnego.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 3 pkt 5 lit. j ustawy z dnia 17 maja
1990 r. o podziale zadan i kompetencji okres$lonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z
2024 r., poz. 1907), wskazywanie kandydatéw na opiekundw prawnych nalezy, jako
zadanie zlecone, do wtasciwosci organéw gminy — jednostek pomocy spoteczne;.

To nie sad zatem powinien poszukiwaé kandydata na opiekuna prawnego, ale organy
gminy miejsca zamieszkania/pobytu osoby ubezwtasnowolnionej. Powierzenie tego
zadania wtasciwym jednostkom pomocy spotecznej jest prawidtowe ze wzgledu na role,
jaka im powierzono w polskim systemie prawnym. Zgodnie bowiem z trescig art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 620), pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacej na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w
stanie pokonac¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 3 ust. 1 ww. ustawy). Ponadto, zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 917), jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajgce na postawie ustawy
o0 pomocy spofecznej majg obowigzek organizowania na obszarze swojego dziatania
oparcia spotecznego dla osdb, ktére z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia
umystowego majg powazne trudnosci w zyciu codziennym, zwitaszcza w ksztattowaniu
swoich stosunkdéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia i spraw bytowych.

W swietle powyzszego, usprawnienia wymagajg zatem nie regulacje zawarte w ustawie —
Kodeks rodzinny i opiekunczy i — w konsekwencji — samo postepowanie o ustanowienie
opiekuna prawnego dla osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie, lecz procedura
wskazywania kandydata na opiekuna prawnego przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej.

Wspomniane jednostki powinny podejmowaé odpowiednie dziatania, by efektywnie
poszukiwaé¢ kandydatéw na opiekundéw prawnych oséb ubezwtasnowolnionych -
przyktadowo, organizowac szkolenia dla kandydatéw, weryfikowaé ich kwalifikacje
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i prowadzic listy kandydatéw. By osiggnac ten cel, mozna by rozwazy¢ np. wykorzystanie
wzorca utworzonego dla pieczy zastepczej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49), w ktorej
powotane zostaty jednostki organizacyjne zajmujace sie catoksztattem spraw zwigzanych
z pieczg zastepcza dla matoletnich, w tym: prowadzeniem rekrutacji oséb, ktére wyrazajg
gotowos$¢ petnienia funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka,
prowadzeniem szkolend i badan tych osdb, certyfikowaniem osdb, ktére uzyskaty
uprawnienia do prowadzenia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka,
przedstawianiem na zgdanie sgdu kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej dla
matoletniego czy wskazywaniem rodzinnego domu dziecka, w ktdrym matoletni mégtby
zostaé umieszczony, prowadzeniem listy oséb petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub
prowadzgcych rodzinny dom dziecka i przesytania jej do wiadomosci wiasciwego sadu,
udzielaniem pomocy i wsparcia osobom petnigcym funkcje rodziny zastepczej
i prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz kontrolowaniem prawidtowosci sprawowania
pieczy zastepczej nad matoletnim dzieckiem i przesytaniem opinii o zasadnosci dalszego
pobytu matoletniego w pieczy zastepczej do wilasciwego sadu. Takie rozwigzanie
wychodzitoby naprzeciw projektowanemu wprowadzeniu do polskiego porzadku
prawnego modelu wpieranego podejmowania decyzji w ramach systemu asystenckiego
(w miejsce systemu substytucyjnego).

Odnoszac sie natomiast do kwestii wynagrodzenia naleznego opiekunom prawnym oséb
ubezwtasnowolnionych, podkreslenia wymaga, ze obowigzujgce przepisy przewidujg, iz
co do zasady, na wniosek opiekuna prawnego, sad opiekuiczy przyznaje mu
wynagrodzenie za sprawowanie opieki. Wynagrodzenie petni role ekwiwalentu za czas
i zaangazowanie opiekuna w sprawy pupila. Wyjagtek stanowig sytuacje, w ktérych naktad
pracy opiekuna prawnego jest nieznaczny (przyktadowo: nie wymaga podejmowania zbyt
wielu czynnosci, podejmowane czynnosci nie sg czasochtonne), lub petnienie funkcji
opiekuna prawnego czyni zados$¢ zasadom wspdtzycia spotecznego — dotyczy to na ogét
oséb bliskich ubezwtasnowolnionemu catkowicie, ktére sprawujg opieke w ramach
cigzacego na nich obowigzku alimentacyjnego (art. 162 § 2 k.r.o0.).

Wynagrodzenie moze by¢ przyznawane okresowo lub przyznane jednorazowo — w dniu
ustania opieki lub zwolnienia od jej sprawowania (art. 162 § 1 k.r.0.). Co wiecej, opiekun
moze zgdac od osoby pozostajgcej pod opieka zwrotu naktadéw i wydatkow zwigzanych
ze sprawowaniem opieki (art. 163 § 3 k.r.o.).

Wynagrodzenie przyznaje sad opiekunczy; jego wysokos¢ powinna odpowiadac
naktadowi pracy opiekuna (w tym podejmowane] kosztem pracy zarobkowej) oraz
czasochtonnosci podejmowanych przez niego dziatan, dotyczacych tak osoby, jak
i majatku pupila. W pierwszej kolejnosci pokrywane jest z dochoddw i majgtku osoby
pozostajgcej pod opieka, a jesli pupil nie posiada ani odpowiednich dochodéw, ani
majatku, wynagrodzenie opiekuna pokrywane jest ze srodkéw publicznych, w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy spotecznej (art. 163 § 3 k.r.0.). Zgodnie z trescig art. 36 pkt 1
lit. h ustawy o pomocy spotecznej, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki jest Swiadczeniem pienieznym z pomocy spotecznej. Wyptaca sie je
w wysokosci ustalonej przez sad, z zastrzeieniem, ze nie moze ono przekroczyc
w stosunku miesiecznym 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, bez wyptat nagrdd z zysku, ogtaszanego przez Prezesa GUS za okres
poprzedzajgcy dzien przyznania wynagrodzenia (art. 53a ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej).

Obowigzujacy regulacje nalezy uznac za prawidtowa, albowiem umozliwia opiekunowi
otrzymanie wynagrodzenia w wysokosci odpowiadajgcej naktadowi jego pracy, a zarazem
niezaleznie od tego, czy pupil posiada jakikolwiek majatek.

Z uwagi na to, iz problematyka poruszona w Pana piSmie pozostaje we wiasciwosci dwdch
resortow: sprawiedliwosci i rodziny, zwrécilismy sie do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska.



W odpowiedzi Ministerstwa Rodziny wskazano, ze z art. 149 § 3 k.r.o. wynika obowigzek
wskazania kandydata na opiekuna prawnego natozony na jednostke pomocy spotecznej
i ma on charakter subsydiarny, wyjgtkowy. Przepis ten ma zastosowanie jedynie
w przypadkach braku innych kandydatéw wsrdd krewnych czy oséb bliskich.

Biorac pod uwage tresé art. 149 § 3 k.r.o. w przypadku, gdy sad zwraca sie do jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej o wskazanie osoby, ktéra mogtaby petni¢ role opiekuna
lub kuratora, jednostka organizacyjna pomocy spotecznej ma obowigzek wskazac taka
osobe. Jest to obowigzek jednostki, przy czym przepis nie wskazuje kategorii oséb, ktore
mogga by¢ wyznaczane przez opiekuna prawnego/kuratora.

Poinformowano réowniez, ze do Departamentu Pomocy Spotecznej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sporadycznie wptywajg pisma kierowane przez
pracownikdw domow pomocy spotfecznej i osrodkdw pomocy spotecznej majgcych
watpliwosci co do mozliwosci potgczenia funkcji opiekuna prawnego mieszkarica domu
lub innej osoby korzystajgcej ze Swiadczern pomocy spotecznej z funkcjg pracownika
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, majgcego okreslone przepisami i umowa
o prace obowigzki.

Resort Rodziny wskazat, ze wedtug wstepnych danych pozyskanych ze sprawozdania
MRIiPS-03 za 2024 r. dotyczacych wyptaty wynagrodzen opiekunom prawnym na
podstawie art. 53a ustawy o pomocy spotecznej:

- liczba 0sdb, ktédrym przyznano decyzjg $wiadczenia — 9092

- liczba swiadczen — 141185

- kwota $wiadczen w zt — 55 963 100.

Departament Pomocy Spotecznej ww. resortu wskazat, ze aktualnie nie prowadzi prac
legislacyjnych dotyczacych art. 53a ustawy o pomocy spotecznej, regulujgcego zasady
i wysoko$¢ wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Z wyrazami szacunku

Dorota topalewska

Dyrektor

Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich
/podpisano elektronicznie/
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