%2 Minister Spraw
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BMP.0790.2.2.2025

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie! Pana Rzecznika dotyczace wizytacji przeprowadzonej
w  Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Poznaniu,
z uwzglednieniem stanowiska Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP) , uprzejmie przestawiam co nastepuje.

W odniesieniu do samochoddéw pozarniczych wyposazonych w silniki spetniajace
norme emisji spalin EURO 6 pragne poinformowaé, ze w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji podjeto dziatania w zakresie opracowania przepiséw
prawa dostosowujagcych ~w  jednostkach  ochrony  przeciwpozarowej,
alternatywnych wymagan (warunkéw technicznych) dla nowych pojazdéw
bazowych kategorii N2 i N3, przeznaczonych do budowy pojazdéw strazy
pozarnych wyposazonych w jednostki napedowe o normach emisji spalin nizszych
niz obowigzujace. Projekt rozporzadzenia Ministrow: Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Obrony Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie pojazdéw specjalnych i uzywanych do celéw specjalnych
Policji, Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej
Administracji Skarbowej, Stuzby Wieziennej i strazy pozarnej znajduje sie na etapie
uzgodnien miedzyresortowych?.

Jednoczednie informuje, ze od 2020 r. w systemie ewidencji zdarzen PSP
nie odnotowano pozaru, ktérego przypuszczalng przyczyng bytby rozgrzany uktad
DPF pojazdu nalezacego do jednostki PSP lub ochotniczej strazy pozarnej (OSP).

Natomiast w kontekscie wyposazenia pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 t w tachografy, do ktérych maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszqcych sie do transportu
drogowego oraz zmieniajqce rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajgce rozporzqgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85%, nalezy wskazad,
ze zgodnie z art. 3 lit. ¢ ww. rozporzadzenia, nie znajduje ono zastosowania
do przewozu drogowego pojazdami bedgcymi wtasnoscig m.in. strazy pozarnej, gdy
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przewdz jest wykonywany w zwigzku z zadaniami powierzonymi tej stuzbie
i pozostaje pod ich kontrola. Wobec powyzszego, juz na etapie przygotowania
procedury udzielenia zamodwienia publicznego (sporzadzenia specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia) w opisie przedmiotu zamoéwienia nalezy wskazad,
ze zamawiajacy (w tym przypadku kazdy podmiot jednostek ochrony
przeciwpozarowej) nie wymaga zastosowania tachografu. Wéwczas po stronie
wykonawcy, dostawcy lub dystrybutora pozostaje kwestia zamdwienia podwozia
bez tachografu badz zastosowanie innego rozwigzania technicznego, uzgodnionego
z producentem pojazdu bazowego, ktére po wymontowaniu tachografu nie bedzie
miato wptywu na prace pozostatych systemoéw i urzadzen.

Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia rejestracji pojazdéw PSP we wiasnym
(wydzielonym) systemie rejestracji w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic,
ze zgodnie z ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*
w systemie ochrony przeciwpozarowej, oprécz jednostek organizacyjnych PSP,
figurujg rowniez inne podmioty, w tym OSP. W zwigzku z powyzszym
o ile jednostka organizacyjna PSP, np. Komenda Gtéwna PSP, bytaby wtfasciwa
w odniesieniu do pojazdéw formacji stanowigcych wtasnosé¢ Skarbu Panstwa,
o tyle nie bedzie dla pozostatych podmiotéw jednostek ochrony przeciwpozarowe;j,
bedacych w  zdecydowanej wiekszosci stowarzyszeniami. Niezaleznie
od powyzszego uprzejmie informuje, ze jednostki organizacyjne wtasciwe
w sprawach rejestracji pojazdéw poszczegdlnych stuzb okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie
rejestracji pojazdéw Stuzby Ochrony Panstwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywanych przez Stuzbe
Celno-Skarbowq>.

Z kolei w zakresie zagadnienia dotyczacego wyposazenia jednostek ratowniczo-
gasniczych w sauny Komenda Gtéwna PSP przekazata, ze profilaktyka
nowotworowa w strazy pozarnej zawiera zalecenia, a nie obowigzek instalowania
saun®. Ponadto wytyczne Komendanta Gtoéwnego PSP w sprawie ramowych
wymagan funkcjonalno-uzytkowych obiektéw straznic PSP’ rowniez nie odnosza
sie do kwestii wyposazania jednostek ratowniczo-gasniczych w tego typu
pomieszczenia. W zwigzku z powyzszym ewentualny montaz sauny zalezy
od indywidualnej decyzji kierownika jednostki.

Jednoczednie informuje, ze w PSP nie ma obowigzku wykonywania szczepien
ochronnych wsrdd strazakéw. Kierownicy jednostek organizacyjnych PSP
sg odpowiedzialni za planowanie srodkéw finansowych na profilaktyczng ochrone

4Dz. U.z2025r. poz. 188
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zdrowia, w tym na szczepienia ochronne. Przy planowaniu ww. $rodkéw kierownicy
jednostek dziatajg na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 stycznia
2012 r. w sprawie wykazu rodzajéw czynnosci zawodowych oraz zalecanych szczepien
ochronnych wymaganych u pracownikéw, funkcjonariuszy, zotnierzy lub podwtadnych
podejmujgcych prace, zatrudnionych Ilub wyznaczonych do wykonywania tych
czynnosci®, ktoére daje podstawe prawng szczepienia funkcjonariuszy. S to jednak
szczepienia zalecane, a nie obligatoryjne. Obowigzkowym szczepieniom ochronnym
podlegajg wytacznie cztonkowie grup ratowniczych delegowanych do petnienia
stuzby poza granicg panstwa. Powyzsze wynika z art. 49e ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej’, zgodnie z ktérym strazakowi
delegowanemu do petnienia stuzby w grupie ratowniczej poza granicami panstwa,
przystuguja badania laboratoryjne i lekarskie oraz szczepienia ochronne. Z przepisu
art. 49e ust. 3 ww. ustawy wynika, ze szczepienia ochronne strazaka delegowanego
do petnienia stuzby w grupie ratowniczej poza granicami panstwa wykonuje sie
corocznie w terminie do 31 marca albo przed wyjazdem z kraju w rejon dziatania
grupy ratowniczej oraz bezposrednio po powrocie do kraju, jezeli badania takie
i szczepienia s3 uzasadnione miejscem petnienia stuzby i charakterem
wykonywanych zadan.

Majac na uwadze bezpieczne warunki stuzby oraz ochrone zdrowia i Zzycia
strazakoéw, po kazdej akcji ratowniczej, do jednostek organizacyjnych podlegtych
Komendantowi Gtéwnemu PSP, z ktorych byty delegowane osoby do uczestnictwa
w dziataniach, jest przekazywana informacja o obowigzku kierowania na badania
lekarskie i psychologiczne strazakéw powracajgcych z misji. Komenda Gtéwna PSP
nie otrzymywata informacji o okolicznosciach uniemozliwiajacych skierowanie
strazaka na szczepienia ochronne badz odmowie udzielenia mu skierowania.

Natomiast ustosunkowujac sie do liczby zadan ustawowych natozonych
na organy PSP nalezy wskazaé, ze na przestrzeni 30 lat funkcjonowania formacji,
do 2 podstawowych obszarow dziatalnosci dotgczyto ponad 30 nowych.
Wazrost  liczby zadan  kontrolno-rozpoznawczych  powierzanych PSP,
jak i zwiekszajacy sie ich ciezar jakosciowy (ekspercki i administracyjny), nie
skutkowat jednak wzmocnieniem kadrowym. Omawiane =zadania f3cznie
realizowato nie wiecej niz 800 oséb z poziomu powiatowego, wojewddzkiego
i centralnego, a ostatnie wzmocnienie kadrowe komodrek kontrolno-
rozpoznawczych PSP miato miejsce w 2018 r. i obejmowato 90 etatow'®. Pomimo
braku wzmocnienia kadrowego, liczba zadan kontrolnych nadal wzrasta.
Do najwazniejszych z nich naleza obowigzki w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisdw przeciwpozarowych miejsc gromadzenia odpaddéw oraz
zadania zwigzane ze sprawdzaniem i kontrolg obiektéw zbiorowej ochrony

8 Dz. U. poz. 40
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wprowadzone ustawag z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej!!. Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajagc nadmierne obcigzenie

zadaniami pracownikéw pionu kontrolno-rozpoznawczego, w 2023 r. Komendant

Gtéwny PSP zobowigzat komendantéw wojewédzkich PSP do:

= zapewnienia w kazdej nadzorowanej komendzie powiatowe] (miejskiej) PSP,
w ktérej zadania komoérki organizacyjnej w zakresie spraw kontrolno-
rozpoznawczych realizuje zgodnie z regulaminem etatowo 1 osoba, minimum
dwdch oséb przygotowanych merytorycznie do przeprowadzania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych,

= obsadzenia wakatéw istniejgcych na  stanowiskach  przewidzianych
do realizowania zadan z obszaru kontrolno-rozpoznawczego w komendach
powiatowych (miejskich) PSP oraz w komendach wojewddzkich PSP.

Ponadto w wizytowanej przez przedstawicieli Pana Rzecznika Komendzie
Wojewddzkiej PSP w Poznaniu, Komendant Gtéwny PSP w 2025 r. przeprowadzit
kontrole pn. ,Nadzorowanie i kontrolowanie komendantéw powiatowych
(miejskich) PSP w zakresie nadzorowania przez nich przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych”. Kontrola obejmowata m.in. ocene podejmowanych dziatan
zapewniajacych witasciwg obsade etatowg pionu kontrolno-rozpoznawczego
zarowno w samej Komendzie Wojewddzkiej PSP w Poznaniu, jak i w komendach
powiatowych/miejskich PSP na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego.
W  przedmiotowym obszarze, w wyniku przeprowadzonej kontroli,
m.in. sformutowano dwa zalecenia dotyczace zapewnienia wymaganego stanu
kadrowego. Opisane powyzej, zainicjowane przez Komendanta Gtéwnego PSP,
dziatania miaty na celu zwiekszenie efektywnosci przeprowadzania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych poprzez roztozenie wykonywania zadan ustawowych
na wiekszg liczbe oséb.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze przepisy prawa zobowigzujgce do wczesniejszego
powiadamiania o czynno$ciach kontrolno-rozpoznawczych, okres$lone w ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej, sa zgodne z zasada przekonywania sformutowana
w art. 11 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’?. Zgodnie z ww. zasad3 dziatania organéw, w miare mozliwosci,
majg prowadzi¢ do dobrowolnego wykonania przez strony natozonych na nie
obowiagzkdéw oraz umozliwi¢ kontrolowanemu przygotowanie sie do kontroli (w tym
przywrocenie stanu faktycznego do zgodnego z przepisami), bez stosowania
srodkdw przymusu. Analogiczne rozwigzania sg wprowadzone w wiekszosci
regulacji prawnych obowigzujacych w Polsce dotyczacych zawiadamiania o kontroli
(np. w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw?®).

1 Dz, U. poz. 1907, z pézn. zm.
2Dz, U.z2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.
183 Dz. U.z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.
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Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze powyzsze przepisy prawa nie wykluczaja

mozliwoséci  przeprowadzenia  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  bez

wczesniejszego zawiadomienia. Stosownie do art. 23 ust. 7 ustawy o Panstwowej

Strazy Pozarnej, upowaznienie moze by¢ doreczone kontrolowanemu w chwili

przystapienia do czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, jezeli:

= powzieto informacje o mozliwosci wystepowania w miejscu ich
przeprowadzania zagrozenia zycia ludzi lub bezpos$redniego niebezpieczenstwa
powstania pozaru lub powaznej awarii przemystowej;

= przeprowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych jest niezbedne w celu
dokonania ustalen w zakresie okreslonym w art. 23 ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. w zakresie wstepnego ustalania
nieprawidtowosci, ktére przyczynity sie do powstania pozaru oraz okolicznosci
jego rozprzestrzenienia sie, a takze zbierania informacji niezbednych
do wykonania analizy wystapienia powaznej awarii przemystowej
i formutowania zalecen dla prowadzacego zaktad.

Aktualnie w Komendzie Gtéwnej PSP trwajg prace nad zmiang przepisu prawa
dotyczacego wczedniejszego zawiadamiania o czynnosciach  kontrolno-
rozpoznawczych. Planowana zmiana ma na celu poszerzenie katalogu sytuacji, gdy
Zz uwagi na interes kontrolowanego lub wazny interes spoteczny upowaznienie
moze by¢ doreczone w chwili przystgpienia do czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych.

W zwiazku z coraz czestszg sytuacjg zastawiania przez pojazdy osobowe dojazdow
do budynkéw, w tym pozostawiania ich w $wietle drég pozarowych, Komendant
Gtéwny PSP zgtosit propozycje zmian w rozporzadzeniach:

- Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach#;

- Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakdéw i sygnatéw drogowych®.

Proponowane zmiany rozporzadzen maja na celu umozliwienie stosowania znakéw
drogowych (pionowych i poziomych) oznaczajagcych przebieg dojazdu
ratowniczego, na ktéorym parkowanie jest dozwolone tylko w miejscach
wyznaczonych. Powyzsze pozwoli zarzadcy drogi na oznakowanie znakami
drogowymi dojazdéw ratowniczych, aby kierowca pojazdu miat Swiadomosc
koniecznosci zapewnienia przejezdnosci odcinkéw drog i ciggdw pieszo-jezdnych,

4Dz, U.z2019 r. poz. 2311, z p6zn. zm.
5 Dz. U.z2019 r. poz. 2310, z p6zn. zm.
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w tym drég publicznych i wewnetrznych, ktére petnig rowniez funkcje dojazdéw
dla stuzb ratowniczych.

Zaproponowano réwniez nowelizacje ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?'é polegajaca na wprowadzeniu przepisow prawa zakazujacych
postoju na dojezdzie ratowniczym oraz umozlwiajacych usuniecie pojazdu
pozostawionego na dojezdzie ratowniczym na koszt wtasciciela, jak réwniez
okreéleniu definicji ustawowej dojazdu ratowniczego. Zmiany umozliwig
egzekwowanie przez Policje i straz gminng (miejska) przepiséw ruchu drogowego,
w celu utrzymania przejezdnosci dojazdéw dla stuzb ratowniczych do obiektow,
w tym drég pozarowych.

Z powazaniem

z up. Wiestaw Lesniakiewicz
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

16 Dz. U.z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.
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