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Pani
Monika Horna-Cieslak
Rzecznik Praw Dziecka

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na wspdlne wystgpienie! Pani Rzecznik oraz Pana Rzecznika
dotyczace czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na granicy z Republikg Biatorusi, uprzejmie przedstawiam
co nastepuje.

Powodem wprowadzenia czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, okreslonego w art. 33a ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej?, byta utrzymujagca sie na odcinku granicy z Republika Biatorusi
instrumentalizacja migracji (w rozumieniu art. 2 pkt 6a ustawy?).

Podejmowane w ramach instrumentalizacji dziatania przez stuzby biatoruskie nadal
stanowia powazne i rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz
porzadku publicznego. Wprowadzone ograniczenie jest niezbedne do zapobiezenia
przedmiotowemu zagrozeniu. Stale dochodzi do niebezpiecznych sytuacji, podczas
ktorych agresywni cudzoziemcy podejmujg proby grupowego sforsowania granicy
oraz atakujg w rézny sposéb polskie patrole. Dodatkowo biatoruscy funkcjonariusze
prowadzg ciggta obserwacje dziatan polskich stuzb, niejednokrotnie odwracajac ich
uwage od miejsc, w ktérych w danym momencie jest realizowana préba nielegalnego
przerzutu oséb.

Z uwagi na powyzsze utrzymanie ograniczen jest niezbedne dla zapewnienia
skutecznej ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej i minimalizacji zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego.

! pismo z 5 sierpnia 2025 r., sygn.: X1.540.413.2024 oraz ZSM.422.8.2025

2Dz U.z 2025 r. poz. 223, z pézn. zm., dalej: ustawa

3 zgodnie z art. 2 pkt 6a ustawy instrumentalizacja oznacza prowadzenie przez panstwo graniczace
z Rzeczapospolita Polska lub inny podmiot dziatan zmierzajacych do umozliwienia przekroczenia przez
cudzoziemcédw wbrew przepisom prawa granicy zewnetrznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77, str. 1, z pozn. zm.),
w szczegdblnosci z uzyciem przemocy wobec funkcjonariuszy stuzb panstwowych oraz zotnierzy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej chronigcych te granice lub w potaczeniu z niszczeniem infrastruktury granicznej,
mogacych skutkowac destabilizacja sytuacji wewnetrznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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Powyzsze okolicznosci wystepujace na odcinku granicy Rzeczypospolitej Polskiej
z Biatorusig, wymagaja adekwatnej odpowiedzi, z uwzglednieniem szczegdlnego
charakteru presji migracyjnej powstatej na skutek instrumentalizacji migracji,
ktérej celem jest wywotanie destabilizacji sytuacji wewnetrznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast stosowanie czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w sposéb pozwalajacy na wytaczenie spod
tego ograniczenia 0séb nielegalnie przekraczajacych odcinek granicy panstwowej,
na ktérej wystepuje instrumentalizacja, zaraz po jej przekroczeniu, bytoby
niewystarczajgce z punktu widzenia realizacji podstawowych celéw tego
ograniczenia, jakimi sg ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego oraz zniwelowanie okolicznosci, w ktérych zjawisko instrumentalizacji
moze by¢ podtrzymywane. Okolicznoscig taka jest przede wszystkim mozliwo$é
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktéra to czynnosc
legalizuje pobyt na terytorium RP i zasadniczo umozliwia dalszg migracje do innych
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.

Przedmiotowe ograniczenie powinno mie¢ charakter bezwzgledny z wyjatkiem
cudzoziemcédw uwzglednionych przez ustawodawce w grupach wrazliwych (art. 33b
ust. 2 ustawy?), w przypadku ktérych brak objecia szczegdlng ochrong skutkowatby
zagrozeniem ich zdrowia i zycia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze organy Strazy Granicznej realizujg swoje zadania
Z poszanowaniem prawa krajowego i miedzynarodowego, w tym regulacji
dotyczacych ochrony cudzoziemcéw nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych
oraz matoletnich. Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie, a wnioski
o udzielenie ochrony od oséb spetniajacych ustawowe przestanki sg przyjmowane
niezaleznie od obowigzywania ograniczen. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, we wspotpracy z wtasciwymi stuzbami, prowadzi biezagcy monitoring
sytuacji na granicy oraz ocenia zasadno$¢ utrzymania wprowadzonych $rodkow.

Odnoszac sie do kwestii legalnosci wydania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia czasowego ograniczenia prawa do ztozenia
whiosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej°, uprzejmie informuje, ze $rodek ten
zostat wprowadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ponadto Sejm RP
juz dwukrotnie wyrazit zgode na przedtuzenie przedmiotowego ograniczenia, co daje
mu petng legitymacje ustawowa. Nalezy podkresli¢, ze ograniczenie to ma charakter

IS

zgodnie z art. 33b ust. 2 ustawy organ Strazy Granicznej przyjmuje wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na odcinku granicy, na ktérym jest stosowane ograniczenie prawa do ztozenia wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, od cudzoziemca bedacego: 1) matoletnim bez opieki; 2) kobieta ciezarna;
3) osoba, ktéra moze wymagac szczegolnego traktowania, w szczegdlnosci ze wzgledu na swoj wiek lub stan
zdrowia; 4) osoba, wobec ktérej zachodza okolicznosci, ktére w ocenie organu Strazy Granicznej jednoznacznie
Swiadcza, ze jest ona zagrozona rzeczywistym ryzykiem doznania powaznej krzywdy w panstwie, z ktérego
przybyta bezposrednio na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 5) obywatelem panstwa stosujacego
instrumentalizacje, z ktérego terytorium cudzoziemcy przybywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

5Dz. U. poz. 992
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wytacznie czasowy, wprowadzony w reakcji na szczegdélng sytuacje w rejonie granicy
z Republikg Biatorusi i obowiazuje jedynie przez okres niezbedny do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. W sytuacji gdy przestanki
stosowania ww. ograniczenia ustang, rozwigzanie utraci moc, a procedury sktadania
whnioskdéw o ochrone miedzynarodowg bedg realizowane w standardowym trybie.

Z powazaniem

Z up. Maciej Duszczyk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Biuro Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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