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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na wystgpienie Pana Rzecznika z 10 lipca 2025 r.! w przedmiocie
pozbawienia cudzoziemcow ubiegajqgcych sie o zezwolenie na pobyt srodkéw prawnych
stuzqcych przeciwdziataniu bezczynnosci, przewlektosci lub naruszeniu prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

W kontekscie art. 100c i art. 100d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa?
(dalej: ustawa pomocowa), na wstepie chciatbym podziekowaé Panu Rzecznikowi
za przekazane sugestie i informacje na temat przedmiotowych regulacji oraz
zapewnié, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)
przeanalizuje je podczas przysztych dalszych prac nad ustawg pomocowgq.

Jednoczeénie pragne poinformowad, ze resort spraw wewnetrznych i administracji
obecnie oczekuje na rozstrzygniecie w sprawie C-254/25 prowadzonej przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) - przywotanej
w wystgpieniu Pana Rzecznika - dotyczacej odpowiedzi na pytania prejudycjalne
skierowane do TSUE przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, odno$nie
do art. 100c i 100d ustawy pomocowej. W ocenie MSWiA rozstrzygniecie TSUE
w sprawie C-254/25 whniesie istotny wktad do dyskusji w zakresie obowigzywania
art. 100c i 100d ustawy pomocowe;.

Natomiast odnoszac sie do zawartej w wystgpieniu Pana Rzecznika prosby
0 przeanalizowanie i przedstawienie wyjasnien odnosnie do regulacji zawartych
w art. 112a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® pod katem
ich zgodnosci z odpowiednimi dyrektywami unijnymi prosze przyjaé¢ nastepujace
wyjasnienia.

Przepis art. 112a ustawy o cudzoziemcach, dodany na mocy art. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw?, reguluje terminy zatatwiania spraw udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy, tj. ich dtugos¢ oraz ich bieg. Jest to zatem szczegdlna,
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pozakodeksowa regulacja proceduralna w tym przedmiocie. Zgodnie
Z WW. przepisem prawa decyzje w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy wydaje sie w terminie 60 dni. Natomiast art. 112a ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach reguluje kwestie rozpoczecia biegu terminu na zatatwienie przez
wojewode sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. Konstrukcja
zastosowana w ww. przepisie prawa zostata wkomponowana w catoksztatt
rozwigzan proceduralnych Dziatu V° ustawy o cudzoziemcach, regulujacego
zezwolenie na pobyt czasowy. W konteks$cie powyzszego nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze ustawodawca w art. 105 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach natozyt
na cudzoziemca obowigzek ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy nie poézniej niz w ostatnim dniu legalnego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ztozenia tego wniosku osobiscie.

W SsSwietle brzmienia art. 105 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach pod pojeciem
,0sobiscie” nalezy rozumiec nie tylko samodzielne podpisanie formularza wniosku,
ale réwniez osobiste stawiennictwo cudzoziemca w urzedzie wojewddzkim. Brak
osobistego stawiennictwa cudzoziemca podlega usunieciu pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania®. Zatozeniem ustawodawcy byt fakt,
ze W czasie osobistego stawiennictwa cudzoziemca w urzedzie wojewddzkim
dojdzie do istotnej dla dynamiki postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy koncentracji czynnosci procesowych z osobistym udziatem
cudzoziemca - w czasie osobistego stawiennictwa cudzoziemiec bedzie mogt
przedstawi¢ wazny dokument podrézy oraz od cudzoziemca zostang pobrane
odciski linii papilarnych (ktére nastepnie sg umieszczone w karcie pobytu).
Wskazane czynnosci zmierzajg do tego, aby zapewnié¢ petne rozpoznanie
i potwierdzenie tozsamosci cudzoziemca. Ponadto, co niezwykle istotne,
ustawodawca natozyt na cudzoziemca wyrazny obowigzek procesowy dotaczenia
do wniosku dokumentéow niezbednych do potwierdzenia danych zawartych
we whniosku i okolicznosci uzasadniajgcych ubieganie sie o udzielenie zezwolenia
na pobyt.

Warto zauwazyé, ze wojewoda prowadzac postepowanie jest zwigzany
m.in. okreslong w art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego’ (dalej: K.p.a.) zasada prawdy obiektywnej i powinien dazy¢
do dokonania niezbednych ustalen, jednakze ciezar materialny braku udowodnienia
okres$lonych okolicznosci istotnych z punktu widzenia przestanek pozytywnych
udzielenia zezwolenia ponosi sam cudzoziemiec. Konieczno$é¢ aktywnego
wspotdziatania przez cudzoziemca jako strony postepowania z wojewods
w wyjasnianiu okolicznosci faktycznych sprawy jest szczegdlnie podkreslona przez
natozenie na cudzoziemca wyraznego procesowego obowigzku przedtozenia juz

5 Zezwolenia na pobyt czasowy. Mobilnosé.

¢ Tryb obejmujacy wezwanie wojewody z terminem stawiennictwa przewiduje art. 105 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach.
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przy samym ztozeniu wniosku dokumentéw stanowigcych dowody na okolicznosci
istotne dla udzielenia mu zezwolenia.

W zwigzku z faktem, ze ww. obowigzek procesowy bardzo czesto nie jest przez
cudzoziemcow realizowany we wskazany sposéb (tj. razem ze ztozeniem wniosku),
w art. 106 ust. 2a ustawy o cudzoziemcach zostat ustanowiony tryb wezwania przez
wojewode cudzoziemca do przedtozenia wskazanych dokumentéw. Termin, jaki
powinien w wezwaniu zosta¢ okreslony przez wojewode, nie moze by¢ krétszy
niz 14 dni. Jednoczesnie ustawodawca natozyt na wojewode obowigzek
kazdorazowego formutowania oceny czasu niezbednego do uzyskania przez
cudzoziemca okre$lonego dokumentu, co moze skutkowaé tym, ze termin
wyznaczony przez wojewode bedzie znacznie dtuzszy niz 14 dni. W celu unikniecia
kaskadowego formutowania réznych wezwan, w art. 106 ust. 2b ustawy
o0 cudzoziemcach zezwolono na to, aby ,wezwanie dowodowe”, o ktérym mowa
w art. 106 ust. 2a, nastepowato jednoczes$nie z wezwaniem do osobistego
stawiennictwa w urzedzie wojewddzkim (na podstawie art. 105 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach), z wezwaniem do ztozenia odciskéw linii papilarnych
(na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach, tj. w przypadku,
gdy cudzoziemiec stawit sie osobiscie, ale nie doszto do pobrania odciskéw linii
papilarnych) lub z wezwaniem do usuniecia brakéw formalnych samego wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w trybie art. 64 § 2 K.p.a. Natomiast
majac na uwadze fakt, ze brak realizacji ktéregokolwiek z ww. ,rownolegtych”
wezwan moze skutkowad brakiem wszczecia postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy (pozostawienie wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy bez rozpoznania, odmowa wszczecia postepowania), w art. 106
ust. 2b zdanie drugie ustawy o cudzoziemcach przewidziano, ze termin na realizacje
,wezwania dowodowego” (immanentnie zwigzanego z sytuacja prowadzenia
postepowania) nie moze by¢ krétszy od najdtuzszego z pozostatych termindw.

Do wskazanej powyzej aktualnej konstrukcji postepowania w sprawie udzielania
zezwolenia na pobyt czasowy wprowadzono réwniez art. 112a ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach, ktéry stanowi, ze termin okreslony w art. 112a ust. 1, tj. termin
60-dniowy, rozpoczyna swéj bieg od momentu, w ktérym nastgpito ostatnie
z nastepujacych zdarzen:

1) cudzoziemiec ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
osobiscie lub nastgpito jego osobiste stawiennictwo w urzedzie wojewddzkim
po ztozeniu tego wniosku, chyba ze wobec cudzoziemca nie stosuje sie wymogu
osobistego stawiennictwa (z takiego wymogu zwolnieni sg matoletni, ktérzy
w dniu ztozenia wniosku nie ukonczyli 6. roku zycia - art. 105 ust. 4 ustawy
o cudzoziemcach);

2) cudzoziemiec ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, ktory
nie zawiera brakéw formalnych lub zostaty one uzupetnione;

3) cudzoziemiec przedtozyt dokumenty, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach (dokumenty niezbedne do potwierdzenia danych
zawartych we wniosku i okolicznosci uzasadniajacych ubieganie sie o udzielenie
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zezwolenia na pobyt czasowy), lub wyznaczony przez wojewode termin,
o ktérym mowa w art. 106 ust. 2a, uptynat bezskutecznie.

Tym samym bieg terminu do zatatwienia przez wojewode sprawy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy jest uzalezniony od wystapienia sytuacji, w ktorej jest
wiadome, ze postepowanie bedzie prowadzone, a jednocze$nie obowigzek
procesowy cudzoziemca przedtozenia wraz z wnioskiem dowoddéw zostat
zrealizowany albo pomimo wezwania wojewody nie zostat zrealizowany.

Z punktu widzenia resortu spraw wewnetrznych i administracji, takie

uksztattowanie w art. 112a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach biegu terminu

zatatwienia przez wojewode sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
pozostaje zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej. Przyktadowo:

1) zezwolenie na pobyt czasowy i prace jest instytucjg zapewniajagcg wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku
o0 jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium
panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw
Z panstw trzecich przebywajgcych legalnie w panstwie cztonkowskim® (dalej:
dyrektywa 2011/98/UE). Artykut 5 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2011/98/UE
stanowi, ze witasciwy organ wydaje decyzje w sprawie kompletnego wniosku
w najkrétszym mozliwym terminie, lecz w kazdym razie w terminie czterech
miesiecy od daty ztozenia wniosku. Natomiast art. 5 ust. 4 dyrektywy
2011/98/UE stanowi, ze jezeli informacje lub dokumenty zataczone do wniosku
sg niekompletne z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w prawie krajowym,
witasciwy organ powiadamia wnioskodawce na pismie o wymaganych
dodatkowych informacjach lub dokumentach, wyznaczajac odpowiedni termin
na ich dostarczenie. Bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 2, wstrzymuje sie
do czasu otrzymania przez wtasciwy organ lub przez inne odpowiednie organy
wymaganych dodatkowych informacji;

2) zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajagcym wysokich kwalifikacji jest instytucjg zapewniajagca wdrozenie
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE’ (dalej:
dyrektywa 2021/1883/UE). Artykut 11 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy
2021/1883/UE stanowi, ze wtasciwe organy danych Panstw Cztonkowskich
wydaja decyzje w sprawie wniosku o niebieska karte UE i powiadamiajg o niej
wnioskodawce na pismie, zgodnie z procedurami powiadamiania ustanowionymi
w prawie tego Panstwa Cztonkowskiego. Decyzje te wydaje sie i powiadamia
0 niej wnioskodawce jak najszybciej, jednak nie pdzniej niz 90 dni po dacie
ztozenia kompletnego wniosku;

8 Dz. Urz. UE L Nr 343, str. 1, z p6zn. zm.
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3) zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach, zezwolenie
na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych, zezwolenie na pobyt
czasowy dla stazysty oraz zezwolenie na pobyt czasowy dla wolontariusza
zapewniajg wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych,
odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy
szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair'®
(wersja przeksztatcona) (dalej: dyrektywa 2016/801/UE). Zgodnie z art. 34 ust. 1
dyrektywy 2016/801/UE wtasciwe organy danego Panstwa Cztonkowskiego
podejmujg decyzje w sprawie wniosku o zezwolenie lub odnowienie takiego
zezwolenia oraz powiadamiajg wnioskodawce o tej decyzji na piSmie najszybciej
jak to mozliwe, lecz nie pdzniej niz w terminie 90 dni od daty ztozenia
kompletnego wniosku, zgodnie z procedurami powiadamiania okreslonymi
w prawie krajowym.

W ocenie MSWiA pojecie ,kompletny wniosek”, uzywane kazdorazowo
w ww. przepisach dyrektyw, jest pojeciem swoistym, ktorego tres¢ nalezy
dekodowaé w oparciu o krajowe rozwiazania proceduralne ustanowione w ramach
autonomii proceduralnej Panstw Cztonkowskich w celu realizacji celéw
wskazanych dyrektyw. Koncentracja czynnosci postepowania - w tym czynnosci
dowodowych - na etapie jego wszczecia, z ktorym nalezy utozsamié¢ ztozenie
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, nalezy uznaé za rozwigzanie,
ktére z zatozenia realizuje cel w postaci szybkosci postepowania. Majac na uwadze
powyzsze nalezy stwierdzi¢, Ze utozsamienie poczatku biegu terminu
na zatatwienie przez wojewode sprawy z sytuacja, w ktorej cudzoziemiec stawit sie
osobiscie w urzedzie wojewddzkim, jego wniosek nie zawiera wystepujacych
ewentualnie wczesniej brakow formalnych oraz dostarczyt dowody na poparcie
swojego wniosku, odzwierciedla konstrukcje przyjeta w ww. przepisach dyrektyw,
iz terminy w nich okres$lone sg w istocie terminami na rozpatrzenie przez wtasciwy
organ Panstwa Cztonkowskiego kompletnego wniosku.

W przypadku kiedy wskazane obowigzki prawne cudzoziemca zostang spetnione
juz w momencie ztozenia wniosku, wéwczas materializuje sie okre$lony w art. 112a
ust. 2 ustawy o cudzoziemcach warunek rozpoczecia biegu 60-dniowego terminu
na rozpatrzenie tego wniosku przez wojewode (termin 60-dniowy nie jest
w zadnym wypadku dtuzszy niz ktérykolwiek z terminéw przewidzianych
w ww. przepisach dyrektyw).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie podziela pogladéw
wyrazonych w wyrokach wojewddzkich sagdéw administracyjnych, jakoby przepis
art. 112a ustawy o cudzoziemcach w aktualnym ksztatcie nie stanowit
odpowiedniego $rodka wdrozenia przepiséw poszczegélnych dyrektyw,
w tym art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy 2011/98/UE. Uzyte w art. 5 ust. 4 dyrektywy

0 Dz. Urz. UE L Nr 132, str. 21
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2011/98/UE sformutowanie ,wstrzymuje sie” jest pojeciem swoistym, ktére
powinno by¢ dekodowane w ramach przyjetego w porzadku prawnym danego
Panstwa Cztonkowskiego i uksztattowanego w ramach przystugujacej temu
panstwu autonomii proceduralnej kompleksu rozwigzan procesowych. Jak juz
wskazano powyzej w polskim porzadku prawnym ustawodawca krajowy natozyt
na cudzoziemcéw okre$lone obowigzki procesowe juz przy sktadaniu wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy. Ich aktualizacja nie jest zalezna
od aktywnosci procesowej wojewody.

Dopiero brak realizacji powyzszych czynnosci powoduje, ze wojewoda musi podjaé
dziatania celem spowodowania wypetnienia przez cudzoziemca wskazanych
obowigzkéw. Tym samym jezeli okre$lone obowigzki procesowe sg mozliwe
do realizacji przez cudzoziemca juz przy ztozeniu wniosku (samoistnie - bez
jakiejkolwiek aktywnosci wojewody), to uzaleznienie rozpoczecia biegu terminu
na zatatwienie sprawy od ich realizacji jest w petni dopuszczalne i w takiej sytuacji
sformutowanie ,wstrzymuje sie” - uzyte m.in. w przepisie art. 5 ust. 4 dyrektywy
2011/98/UE - nalezy wyktadac (w Swietle krajowych rozwigzan proceduralnych)
jako obejmujace stan, w ktérym termin nie biegnie od samego poczatku.

W tym miejscu pragne wskazaé, ze przytoczone w wystgpieniu Pana Rzecznika
przepisy art. 112a ust. 3 ustawy o cudzoziemcach, dotyczace rozpoczecia biegu
terminu zatatwienia sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (art. 13%9a
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) oraz udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dtugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa (art. 1390 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach), nalezy uznac
za analogiczne do tych z omdéwionego art. 112a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.
W zwigzku z powyzszym, réwniez w ww. przypadkach, polskie rozwigzanie
pozostaje w zgodzie z wtasciwymi przepisami prawa Unii Europejskiej, tj. art. 15
ust. 1 i 2 oraz art. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w ramach przeniesienia wewnqtrz przedsiebiorstwa'!, ktore réwniez odwotujg sie
do ztozenia kompletnego wniosku.

Z powazaniem

Z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

1 Dz. Urz. UE L Nr 157, str. 1.
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