VAl % Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
DUS-11.070.96.2024. MBu

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z pismem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 lipca 2025 r.,
znak: 111.7060.717.2024.Al, w sprawie wptywajacych do Biura Rzecznika
wystgpien, dotyczacych nowych zasady wyptaty w zbiegu $wiadczen
emerytalno-rentowych, zwanych rentg wdowia, wprowadzonych na mocy
ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1243), prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Z pisma Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci wystgpien, kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
kwestionowane jest rozwigzanie przewidujace, ze osoba uprawniona do
wyptaty swiadczen w zbiegu na zasadach tzw. renty wdowiej, musi spetnic¢
warunek nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku nie
wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego,
€O 0znacza, ze utrata matzonka musi nastapic najwczesniej po ukonczeniu 55
lat w przypadku kobiet i 60 lat w przypadku mezczyzn.

Wskazany warunek wynika z koniecznosci skierowania renty wdowiej do
0s6b najbardziej potrzebujacych, ktére w sposob dotkliwy rowniez
finansowo odczuty strate osoby bliskiej, a ze wzgledu na wiek nie maja
mozliwosci samodzielnego poprawienia swojej sytuacji bytowej. To
ograniczenie, zawarte w ustawie, stuzy skierowaniu nowej reguty zbiegu do
0sob, ktére prawo do renty rodzinnej po zmartym matzonku nabyty w
koncowym okresie swojej aktywnosci zawodowej lub po jej ustaniu, a zatem
praktycznie utracity mozliwos$¢ zmiany swojej sytuacji majatkowe;.

W mojej odpowiedzi, zawartej w pismie z dnia 12 grudnia 2024 r., znak: DUS-
[1.070.96.2024.MBu, wyjasnitem, ze wprowadzenie tego warunku jest
rozwigzaniem kompromisowym, wynikajacym y4 koniecznosci
odpowiedzialnego wdrozenia nowego rozwigzania do systemu emerytalno-
rentowego, uwzgledniajgcego zaréwno oczekiwania wnioskodawcéw
projektu obywatelskiego, jak i mozliwosci Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) i budzetu panstwa, z ktdrego dotowany jest FUS.
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W tym miejscu musze podkresli¢, ze ustawodawca przyjmujac takie
rozwigzania niewatpliwie kierowat sie, sygnalizowanymi w szczegolnosci
przez Ministra Finanséw, wzgledami budzetowymi. Zostato to wyraznie
podkreslone w Stanowisku Rady Ministrow wobec obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej
(druk nr 32), w ktérym m.in. wskazano, ze przyjmowane rozwigzania, w tym
rowniez harmonogram ich wdrazania, musza uwzglednia¢ postrzegane w
perspektywie dtugoterminowej mozliwosci finansowe Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz - w szczegdlnosci - budzetu panstwa. Trzeba bowiem wskazac,
ze ostatecznie zwiekszone koszty wyptaty swiadczen pozostajgcych w zbiegu
wedtug zasad okreslonych w projekcie poniesie przede wszystkim budzet panstwa:
czy to bezposrednio w postaci dodatkowych wydatkéw na emerytury z tytutu
zaopatrzenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, czy to
w postaci zwiekszonej dotacji z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministréw przedstawita pakiet poprawek,
ktory zostat przyjety przez Sejm. Przyjecie tych zatozen - jak zapisano w
stanowisku Rady Ministrow -przektadatoby sie w nastepujqcy sposob na skutki
finansowe wejscia w zycie projektu: w 2025 r. wyniostyby one od 3,2 mid do 4,2
mld; w 2026 r. od 6,7 mld do 9 mid, aw 2027 r. - od 11,9 mld do 15,8 mld w
zaleznosci od tego, czy z uprawnienia skorzystatoby 75% czy 100% jego
potencjalnych beneficjentow.

Przyjmujac te rozwigzania nie tylko kierowano sie zasadg réwnowagi
finansowej panstwa, zwracano réwniez uwage, aby wprowadzane
rozwigzania nie naruszyty, okreslonej w art.32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zasady rownosci.

Z tego wzgledu nie mozna zgodzi¢ sie ze wskazywanymi, w wystgpieniach do
Rzecznika Praw Obywatelskich, zarzutami, ze przyjete kryterium wieku, w
ktorym nastgpita utrata matzonka cechuje sie arbitralnoscia, brakiem
relewantnosci i proporcjonalnosci, a renta wdowia nie byta w istocie
adresowana do osob najbardziej potrzebujacych, zas do tych, ktorzy utracili
matzonka w odpowiednim, ustawowo okreslonym czasie. Zainteresowani
wskazuja, jak wynika z pisma Rzecznika Praw Obywatelskich, ze o nabyciu
uprawnien do nowych zasad wyptaty Swiadczen w zbiegu winny decydowac
uprawnienia do renty rodzinnej wdowy lub wdowca, co ma wynikac¢ z
mozliwosci wyptaty renty wdowiej dopiero po osiaggnieciu ustawowego
wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).
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Nalezy w tym miejscu stanowczo podkresli¢, ze renta wdowia nie jest
odrebnym sSwiadczeniem. Stanowi szczegblng instytucje w systemie
ubezpieczenia spotecznego, tzn. wprowadza uprawnienie do pobierania
dwoch swiadczen jednoczesnie (w catosci jednego i drugiego w czesci). Ze
wzgledu na rézny wzgledem renty rodzinnej charakter tego uprawnienia,
ustawodawca odmiennie okreslit wiec warunki uzyskania prawa do
pobierania tych dwoéch swiadczen, uznajac, ze osobom, ktére utracity
partnera na pdéznym etapie zycia, trudniej jest dostosowac sie do nowej
sytuacji niz osobom mtodszym. Uprawnienie do tagczenia dwéch swiadczen
stanowi inng konstrukcje prawng niz samodzielne $wiadczenie, jakim jest
renta rodzinna i z tego wzgledu moze podlegac¢ innym regutom w zakresie
warunkow nabywania uprawnien.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze fakt braku uprawnienia do
wyptaty swiadczen w zbiegu na zasadach tzw. renty wdowiej przez osoby
mtodsze nie narusza ich praw nabytych. Kryterium wieku ma bowiem dtuga
tradycje stosowania w rozwigzaniach emerytalno-rentowych. Obie grupy
wiekowe nie sg grupami podmiotow o podobnych cechach relewantnych, z
ktorych wynikatby obowigzek ustawodawcy jednakowego uregulowania ich
sytuacji prawnej pod wzgledem uprawnienia do wyptaty swiadczen w zbiegu
na zasadach tzw. renty wdowiej. Tym samym réznicowanie sytuacji prawnej
w tym przypadku nie mozna uznac za arbitralne. Norma ta znajduje bowiem
uzasadnienie w celu ustawy, ktorym jest wsparcie osob, ktore, jak wyzej
wskazano, utracity partnera na péznym etapie zycia, a tym samym trudniej
jest im dostosowac sie do nowej sytuacji nizosobom mtodszym. Rozwigzanie
jest tym samym proporcjonalne i zostato uzasadnione w ramach zgtaszanych
poprawek, wynikajacych ze stanowiska Rady Ministréw.

Zapewniam jednoczesnie, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej brane pod uwage i analizowane sg wszystkie postulaty zgtaszane
przez $wiadczeniobiorcéw, rowniez te dotyczace zmiany przepiséw
emerytalno-rentowych. Wszystkie zgtaszane uwagi sg istotng wskazéwka
przy podejmowaniu przysztych dziatan, zmierzajagcych do doskonalenia
systemu emerytalnego.

Ze wzgledu na fakt, ze kazda zmiana w systemie emerytalnym ma
konsekwencje finansowe i wptywa na funkcjonowanie wielu osob, wszelkie
nowe rozwigzania, dotyczace tego obszaru, winny by¢ doktadnie
analizowane. Dotyczy to takze ewentualnego rozszerzenia kregu osoéb
uprawnionych do renty wdowiej. W kazdym przypadku - biorac pod uwage
aktualng i prognozowang sytuacje Funduszu Ubezpieczen Spotecznych -
bedzie ono sie bowiem wigzato z koniecznoscig zwiekszenia dotacji z budzetu
panstwa do FUS. Z tego powodu kluczowe w tej sprawie pozostaje
stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki, ktéry jednakze - zaréwno
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podczas prac nad obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi renty wdowiej,
jak i juz po ich wejsciu w zycie - stoi na stanowisku, ze aktualne rozwigzania
sg adekwatne do mozliwosci budzetu panstwa.

Jednoczes$nie, majac na uwadze kwestie weryfikacji i podwyzszenia
wskaznika taczenia swiadczen na zasadach tzw. renty wdowiej, wyjasniam, ze
zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. Rada Ministréw dokona w
2028 roku weryfikacji wskaznika wysokosci swiadczen w zbiegu, w celu
oceny zasadnosci jego podwyzszenia, uwzgledniajgc na tle sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju potozenie grup uprawnionych na mocy
niniejszej ustawy do wyptaty swiadczen w zbiegu. Bedzie to réwniez okazja
do catosciowego przegladu rozwigzan prawnych dotyczacych renty wdowiej,
w tym - kregu oséb uprawnionych do korzystania z tego rozwigzania.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

		2025-08-07T14:21:56+0000
	Sebastian Gajewski




