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Prezes Naczelnej I1zby Lekarskiej

Szanowny Panie Prezesie,

w obszarze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od dawna pozostaje
zagadnienie dostepu do opieki zdrowotnej oséb tymczasowo aresztowanych lub
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci. W ubiegtym roku Rzecznik skierowat do
Ministra Sprawiedliwosci obszerne pismo zawierajgce wykaz zagadnien z tego
obszaru, ktore wymagajg rozwigzania w celu skutecznego zapobiegania torturom
i innym postaciom ztego traktowania'. Musze tez wspomnie¢, ze niedawno odbyto sie
w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci moje spotkanie z Podsekretarz Stanu Marig
Ejchart, Dyrektor Generalng Stuzby Wieziennej ptk Renatg Niziotek oraz
przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej - poswiecone wiasnie

tematyce opieki zdrowotnej dla osadzonych?.

Przewidziana w prawie polskim definicja legalna pacjenta obejmuje osoby

~ZWracajgce sie o udzielenie swiadczen zdrowotnych lub korzystajgce ze Swiadczen

T Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 16 pazdziernika 2024 r., KMP.571.24.2024.)), dostepne
na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-reforma-wieziennej-sluzby-zdrowia-postulaty-ms.
2Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ms-spotkanie-opieka-zdrowotna-osadzeni.
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zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajgcy swiadczen zdrowotnych lub
osobe wykonujgcg zawéd medyczny”3. Nie ulega watpliwosci, ze takze osoby osadzone
w jednostkach penitencjarnych mogg sie znalez¢ w roli pacjenta, ktéremu konieczne
jest udzielenie Swiadczenn medycznych. W pewnych sytuacjach mogg tez dazy¢,

w zwigzku z udzielanymi im Swiadczeniami zdrowotnymi, do ztozenia skargi na
dziatania personelu medycznego, w tym lekarza. Analiza spraw badanych w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje jednak, ze powstajg na tym tle istotne

trudnosci.

Po pierwsze, Rzecznik Praw Pacjenta, ktory jest ,centralnym organem
administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach ochrony praw pacjentéw"4, stoi na
stanowisku, ze nie jest wtasciwy do rozpoznawania skarg i wnioskdéw dotyczgcych
nieprawidtowosci w zakresie udzielania ustug diagnostycznych i leczniczych osobom
pozbawionym wolnosci. Ponadto podnosi, ze Kodeks karny wykonawczy> nie
wymienia go wsrdd organow, do ktérych osadzony moze sktadac wnioski, skargi
i prosbys®.

Wyktadnia obowigzujgcego prawa nie pozwala zaakceptowac takiego
stanowiska. Rzecznik Praw Obywatelskich polemizowat z Rzecznikiem Praw Pacjenta
kilkukrotnie w tym przedmiocie, wskazujac, ze przepisy jednoznacznie okreslajg
pacjenta jako osobe, ktéra wymaga fachowej pomocy medycznej realizowanej przez
osoby posiadajgce wiedze fachowg i uprawnienie do takiego dziatania, w miejscach
przeznaczonych do podobnej aktywnosci. Osoby odbywajgce kare pozbawienia
wolnosci lub tymczasowo aresztowane mogg znajdowac sie w podobnej sytuacji co
pacjenci ,wolnosciowi”, korzystajg bowiem ze wsparcia medycznego udzielanego

przez odpowiednio wyksztatcone i wyszkolone osoby (funkcjonariuszy bedgcych

3Zob. art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U.z 2024 r. poz. 581).

4Zob. art. 42 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 911); dalej: k.k.w.

6 Historia przytaczanej w niniejszym wystapieniu korespondencji miedzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a Rzecznikiem Praw Pacjenta w tym obszarze jest dostepna na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rpp-prawa-pacjenta-skargi-osadzeni-zaklady-penitencjarne-
odpowiedz-ostateczna.
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lekarzami, pielegniarkami, ratownikami medycznymi oraz medycznych pracownikéw

cywilnych) na terenie instytucji penitencjarnych (w tym wieziennych szpitali).

Po drugie, przedstawiciele Stuzby Wieziennej w odpowiedzi na wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich twierdzg, ze naczelni lekarze okregowych
inspektoratow Stuzby Wieziennej nie sg uprawnieni do dokonywania oceny decyzji
podejmowanych przez lekarzy w stosunku do oséb przebywajgcych w aresztach
Sledczych lub zaktadach karnych. Podobne stanowiska pojawiajg sie ze strony
lekarskich organéw korporacyjnych. Gdanska Izba Lekarska w korespondenc;i
kierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazata, ze rzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej nie jest organem postepowania wykonawczego wymienionym w art. 2
k.k.w., a osoby przebywajgce w jednostkach penitencjarnych powinny kierowac skargi
na brak wtasciwej opieki lekarskiej wytgcznie do organdw okreslonych
we wspomnianym przepisie. Rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej poszczegolnych
izb lekarskich, odpowiadajgc Rzecznikowi Praw Obywatelskich na jego wystgpienia,
utrzymujg, ze nie majg formalnych kompetencji do badania spraw dotyczgcych lekarzy

petnigcych stuzbe w strukturach Stuzby Wieziennej.

Aktualnie zatem osoby tymczasowo aresztowane lub odbywajgce kare
pozbawienia wolnosci nie majg mozliwosci poskarzenia sie jako pacjenci na
niewtasciwe ich zdaniem postepowanie kliniczne lekarza. Zarazem postepowanie
lekarza bedgcego funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej nie podlega analizie oraz
ocenie organu korporacyjnego pod katem dziatania zgodnie z aktualnym stanem

wiedzy medycznej i zasadami etycznymi wykonywanej profes;ji’.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze cztonkowie izby lekarskiej sg obowigzani
przestrzegac zasad etyki lekarskiej, przestrzegac¢ przepiséw zwigzanych
z wykonywaniem zawodu lekarza i stosowac sie do uchwat organow izb lekarskich
w art. 8 ustawy o izbach lekarskich®. Na gruncie prawa polskiego nie ma mozliwosci

wykonywania zawodu lekarza bez zrzeszenia sie w wybranej okregowej izbie

7 Por. art. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1287 ze zm.).
8 Zob. art. 8 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1342 ze zm.).
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lekarskiej®. W praktyce jednak powstaje watpliwos¢, czy lekarz bedacy
funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej realnie - a nie jedynie nominalnie - podlega

ktorej z izb.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich', uprzejmie zwracam sie

do Pana Prezesa z nastepujgcymi pytaniami:

(1) Czy Naczelna Izba Lekarska analizowata zasady zrzeszania sie
w poszczegdblnych izbach przez lekarzy bedgcych funkcjonariuszami Stuzby

Wieziennej?

(2) Czy poszczegdlne izby lekarskie lub tez Naczelna Izba Lekarska prowadzity
postepowania dotyczgce skarg kierowanych na lekarzy bedgcych funkcjonariuszami
Stuzby Wieziennej lub tez wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg jako cywilni pracownicy

lub wspotpracownicy Stuzby Wieziennej?

(3) Kto ze strony samorzgdu zawodowego lekarzy sprawuje wskazany w ustawie
0 izbach lekarskich nadzér nad dziataniami zawodowymi lekarzy bedgcych
funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej lub tez pracownikami cywilnymi wykonujgcymi

swoje lekarskie obowigzki w ramach kontraktu?

Bede wielce zobowigzany za pomoc w dazeniu do zapewnienia nalezytych

standarddéw opieki zdrowotnej pacjentom, o ktérych mowa w niniejszym wystgpieniu.

Z powazaniem

Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

9 Zob. art. 6 ustawy o izbach lekarskich.
10Dz, U.z 2024 r. poz. 1264.
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