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Szanowny Panie Ministrze,

do mojego Biura wptynety wnioski wskazujgce na ograniczong mozliwos¢ uzyskania
dostepu do historycznych dokumentdéw ewidencji ludnosci oséb zmartych przez ich
najblizszych. W zwigzku z tym, a takze majgc na uwadze to, ze poszukiwanie swojej
tozsamosci historycznej ma szczegdlne znaczenie dla obywateli RP, o czym nie trzeba
szerzej przekonywac, pragne zwroéci¢ uwage Pana Ministra na nastepujgce kwestie.

W jednej ze spraw Wnioskodawczyni zwrdcita sie z prosbg o pomoc w uzyskaniu
dokumentow zwigzanych z jej rodzicami dla celow genealogicznych, szczegolnie tzw.
kopert dowodowych, ktére mogg zawierac istotne informacje dotyczgce ich pobytu w
obozie Auschwitz-Birkenau oraz ich wczesniejszego zycia. Urzad miasta odmowit
Whnioskodawczyni dostepu, wskazujac, ze musi wykazac interes prawny, pomimo ze
podata podstawe prawng i uzasadnienie wykorzystania dokumentéw dla celéw
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genealogicznych. Jednoczesnie Wnioskodawczyni wskazata, ze Archiwa Panstwowe
udostepnity jej interesujgce jg materiaty.

Nie jest to jedyny wniosek, jaki w podobnej sprawie wptynagt do mojego Biura.

Z analizy spraw podobnych, przeprowadzonej w Swietle przepiséw ustawy o
dowodach osobistych' oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym? wynika, ze
jakkolwiek obowigzujgce przepisy przewidujg mozliwos¢ wnioskowania o dostep do
historycznych dokumentéw ewidencji ludnos$ci oséb zmartych ze wzgledow
genealogicznych, to w praktyce skorzystanie z niej jest utrudnione.

Zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych dokumentacje zwigzang z
dowodami osobistymi udostepnia sie na uzasadniony wniosek. Zgodnie natomiast z
art. 75 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy do uzyskania dostepu do dokumentag;ji
zwigzanej z dowodami osobistymi sg uprawnione inne podmioty, do ktérych zalicza
sie cztonkdw rodziny, jezeli wykazg interes prawny.

Jak tatwo dostrzec, problem na ktéry pragne zwrdéci¢ uwage Pana Ministra - polega na
skutecznym wykazaniu interesu prawnego wnioskodawcow, co w wielu przypadkach
moze okazac sie niemozliwe.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze interes prawny powinien mie¢ swoje oparcie w
konkretnej normie prawa materialnego3. Chociaz prawo do kultu pamieci po zmartych
jest uznawane w polskim prawie za dobro osobiste (zob. m.in wyrok Sgdu
Najwyzszego z 12 lipca 1968 r., sygn. akt | CR 252/68, OSNC 1970/1, poz. 18), to jego
zidentyfikowanie nie stanowi jeszcze dostatecznej podstawy do wykazania istnienia
interesu prawnego w postepowaniach z art. 75 ust. 3 pkt 3 ustawy o dowodach
osobistych. Interes prawny jest bowiem kategorig odrebng i samoistng, wyrazajacg
zwigzek materialnoprawny pomiedzy obowigzujgcg normg prawng a sytuacjg prawng
danej osoby. Wnioskodawcy muszg w konsekwencji wywodzi¢, ze np. bez dostepu do
okreslonych dokumentéw nie mogg w petni kultywowad pamieci o swoich zmartych
krewnych. Zidentyfikowane w takim kontekscie dobro osobiste moze, ale nie musi stac
sie podstawg (przestanka) do stwierdzenia zaistnienia w sprawie interesu prawnego w
rozumieniu art. 75 ust. 3 pkt 3 ustawy o dowodach osobistych. W konsekwencji w

T Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (tekst jednolity, Dz. U. z 2022 r. poz. 671 ze
zm., powotana jako: ustawa o dowodach osobistych).

2 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity, Dz.U. z
2020 r. poz. 164, powotana jako: ustawa o narodowym zasobie archiwalnym).

3 Por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 kwietnia 2024 r., sygn. akt | OPS 1/23.
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postepowaniach tych za niewystarczajgce uznac nalezy - jakkolwiek najscislej
zwigzane z rzeczywistg wolg wnioskodawcow - dgzenie do odtworzenia historii
rodziny, gdyz to jest objete interesem faktycznym.

Analiza wnioskow, ktore wptynety do mojego Biura wskazuje, ze problemem jest nie
tylko to, ze obowigzujgce przepisy nie przewidujg jasnych i jednoznacznych zasad
dotyczacych dostepu do dokumentdéw osobistych zmartych, ale przede wszystkim to,
ze organy stosujgce omawiane przepisy interpretujg je w sposéb, ktéry prowadzi do
niejednolitych decyzji organdw oraz zréznicowania na ich tle orzecznictwa sagdow
administracyjnych w sprawach podobnych?.

Poniewaz taki stan rzeczy negatywnie ksztattuje sytuacje prawng jednostki, ujemnie
wptywajgc na stopien zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, chocby z
tego wzgledu, ze obywatele w toku poszukiwania swojej tozsamosci historycznej sg
zmuszeni wdawac sie w postepowania kasacyjne z organami wtadzy publicznej w
sprawach o wydanie dokumentéw dotyczgcych np. swoich rodzicéw - pragne wskazac
na potrzebe uregulowania omawianej problematyki na poziomie ustawowym,
podnoszac jednoczesnie dwie kwestie, ktére dostrzezone zostaty takze w
uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie o sygn. [l OSK 1983/22.

Po pierwsze, ustawa o dowodach osobistych w swym obecnym ksztatcie zawiera
lakoniczng regulacje dotyczgcg mozliwosci udostepnienia dokumentacji zwigzanej z
dowodami osobistymi i nie okresla jasno, kiedy i w jakich okolicznosciach krewni majg
prawo do wglagdu w dokumentacje. Inaczej - jak zresztg zauwaza NSA w sprawie o

4 W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wyrdznia sie dwa stanowiska dotyczgce zakresu ochrony
dobra osobistego w postaci kultu pamieci osoby zmartej. Pierwszy poglad uznaje, ze posiadanie dobra
osobistego w postaci kultu pamieci zmartego (art. 23 k.c.) determinuje posiadanie interesu prawnego co
do udostepnienia dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, o ktérym mowa w art. 75 ust. 3 pkt
3 ustawy o dowodach osobistych. Kult pamieci stanowi dobro osobiste, ktore przystuguje nie tylko
krewnym w linii prostej, ale takze innym bliskim osobom, takim jak partner czy osoby niespokrewnione
na co wskazujg m.in. nastepujgce wyroki: wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt. 1l SA/Kr 706/21; wyrok WSA w Opolu z dnia 17 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/Op 108/22; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. akt Il SA/Wr 469/21 oraz wyrok WSA z 6 grudnia 2022 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 476/22. Natomiast drugi poglad, wywodzony gtéwnie z nowszego orzecznictwa NSA,
podkresla, ze posiadanie dobra osobistego w postaci kultu pamieci zmartego (art. 23 Kodeksu
cywilnego) nie determinuje posiadania interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 75 ust. 3 pkt 3 ustawy
o dowodach osobistych, co potwierdzajg wyroki NSA z 13 grudnia 2023 r., sygn. akt: Il OSK 517/23 , 1I
OSK 1983/22, 11 OSK 1761/22, Il OSK 1762/22 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 marca 2025 r., Il
SA/Wr 626/24.



sygn. Il OSK 1983/22 - ma to miejsce w przypadku przepisow ustawy o aktach stanu
cywilnego».

Dlatego tez, w mojej ocenie, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji réznicujgcej
przestanki dostepu do dokumentdéw z mocy prawa dla bliskich krewnych (np.
matzonkdw, wstepnych, zstepnych, rodzenstwa) od przestanek dostepu dla dalszych
krewnych, dla ktorych konieczne bytoby uzaleznienie dostepu od wykazania np.
interesu prawnego, podobnie jak ma to miejsce w art. 45 Prawa o aktach stanu
cywilnego.

Po drugie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze (stosownie do art. 16b ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym) dostep do materiatéw archiwalnych podlega
ograniczeniu takze ze wzgledu na ochrone débr osobistych i danych osobowych®. W
tzw. kopertach dowodowych mogg znajdowac sie dokumenty zawierajgce dane innych
0sOb, co wymaga odrebnej regulacji ograniczajgcej dostep, aby nie naruszac débr
osobistych oraz prawa do prywatnosci tychze oséb. W tym kontekscie zasadne jest
wprowadzenie odpowiednich procedur i kryteridw pozwalajgcych na dostep, a ktére
jednoczesnie bedg chronity wskazane dobra, m.in. uwzgledniajgc ryzyko konfliktu
intereséw miedzy réznymi grupami osob uprawnionych do ztozenia wniosku
dostepowego i w tym celu przyktadowo umozliwiajgc wywazenie ich praw i interesow
w odpowiedniej procedurze z zachowaniem zasad ochrony danych osobowych”’.

Poniewaz stosowanie przepiséw dotyczgcych ochrony danych osobowych (w
kontekscie zmartych krewnych) nie jest obecnie jednoznaczne - w Swietle
obowigzujgcych regulacji - organy moga wywazac zidentyfikowane w postepowaniach
dostepowych wigzki praw, obowigzkdéw i intereséw wnioskodawcdw negatywnie, tj. z
uszczerbkiem dla elastycznej interpretacyjnie kategorii interesu prawnego.

Z tych wszystkich przyczyn uwazam za niezbedne podjecie prac legislacyjnych

LT KON S DY AR OB UPIRAY R A2 NG AR LIS B AR RIWNSHS, b2, U. 2 2025 1.
poz. 594, powotana jako: ustawa o aktach stanu cywilnego). Samo pokrewienstwo w przypadku

dalszych krewnych nie stanowi pozytywnej przestanki w zakresie dostepu do akt stanu cywilnego.

6 Dodatkowo odnotowania wymaga w tym miejscu, ze w art.16a ust. 2 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym jako "podmioty zobowigzane" do udostepnienia materiatéw archiwalnych ustawodawca
wskazuje jedynie podmioty, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 12 oraz ust. 2 przytoczonej ustawy.
Archiwa zaktadowe organow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym organdw gmin zostaty
natomiast wskazane w art. 22 ust. 1 pkt 3a, zatem nie dotyczy ich powyzsza regulacja prawna i nie sg
uprawnione do udostepniania dokumentacji w tym trybie.

7 Por. fragment uzasadnienia wyroku NSA z dnia 13 grudnia 2023 r., sygn. akt Il OSK 1983/22, pkt. 5.



jednoznacznych przestanek okreslajgcych warunki dostepu do historycznych
dokumentéw ewidencji ludnosci oséb zmartych, zwtaszcza przez ich najblizszych. Jak
bowiem wykazatem usuniecie dostrzezonych probleméw nie jest mozliwe w toku
dalszej dziatalnosci orzeczniczej sgddw administracyjnych, co zresztg podnoszg same
sktady orzekajgce w powotanych wyzej orzeczeniach.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 17
ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2024 r. poz. 1264 ze zm.) — uprzejmie prosze o zajecie przez Pana Ministra
stanowiska w sprawie postulatu zmiany wskazanych przepiséw zgodnie z
przedstawionymi powyzej uwagami.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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