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Pan
dr hab. Maciej Duszczyk
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z prowadzonym, na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), postepowaniem
wyjasniajgcym w sprawie pobytu cudzoziemca w Strzezonym Os$rodku dla
Cudzoziemcow (dalej: SOC) w Ketrzynie, do Biura Rzecznika wptyneto pismo' Zastepcy
Dyrektora Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Granicznej z
dnia 18 lipca 2025 r., w ktérym przedstawiono aktualng sytuacje dotyczgcg
pojemnosci i zaludnienia strzezonych osrodkdéw dla cudzoziemcdw.

W pisSmie tym poinformowano Rzecznika, ze strzezone osrodki dla cudzoziemcow - z
wytgczeniem oddziatu rodzinnego z wyodrebnionymi miejscami dla matoletnich
cudzoziemcow bez opieki w Strzezonym Osrodku w Lesznowoli - funkcjonujg zgodnie
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z 8 11 ust. 1a zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24
kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych osrodkéw i aresztéw dla cudzoziemcow?, ktéry
to okresla minimalng powierzchnie pokoju dla cudzoziemca na 2 m? na osobe. Przepis
ten stanowi, ze w przypadku koniecznosci jednoczesnego umieszczenia duzej liczby
cudzoziemcéw, przy braku wolnych miejsc w pokojach lub celach mieszkalnych,
cudzoziemca mozna - na czas okreslony, nie dtuzszy niz 12 miesiecy - zakwaterowac
w pomieszczeniu o powierzchni mniejszej niz okreslona w ust. 1 pkt 1 tego przepisu
(tj. 4 m? na osobe), jednak nie mniejszej niz 2 m? na osobe.

Wedtug danych przekazanych ww. piSmie na dzien 18 lipca 2025 r. przebywato w:

1. SOC w Biatej Podlaskiej - 151 oséb na 182 dostepnych miejsc;

2. SOC w Biatymstoku - 156 0s6b na 159 miejsc dostepnych miejsc;

3. SOC w Ketrzynie - 122 osoby, w tym 7 oséb ma oddziale dla niepetnosprawnych
ruchowo na 128 odstepnych miejsc, w tym 10 miejsc dla niepetnosprawnych
ruchowo;

4, SOCw Lesznowoli:
oddziat rodzinny - 45 oséb, w tym 5 matoletnich cudzoziemcdw bez opieki na
200 dostepnych miejsc, w tym 22 miejsca dla matoletnich bez opieki,
oddziat meski - 96 os6b na 100 dostepnych miejsc;

5. SOCw Przemyslu - 144 osoby na 147 dostepnych miejsc,
areszt dla cudzoziemcow - 10 oséb na 24 miejsca.

Powyzsze dane wskazujg, ze nawet po zastosowaniu ww. 8 11 ust. 1a zatgcznika do
rozporzadzenia, strzezone osrodki - z wyjgtkiem SOC w Biatej Podlaskiej oraz oddziatu
rodzinnego SOC w Lesznowoli - zostaty niemal catkowicie wypetnione, a dalsze
umieszczanie w nich cudzoziemcéw grozi przeludnieniem, przekraczajgcym
maksymalng liczbe mieszkancéw przewidziang dla tych placéwek.

Pragne zwrdéci¢ uwage Pana Ministra, ze proba rozwigzania problemu wzrastajgcej
liczby cudzoziemcoéw umieszczanych w detencji administracyjnej poprzez
systematyczne dokwaterowywanie kolejnych oséb az do osiggniecia minimalnej
powierzchni 2 m? przypadajgcej na jednego cudzoziemca w pomieszczeniu (pokoju dla
cudzoziemcéw lub celi mieszkalnej) budzi zaniepokojenie Rzecznika Praw
Obywatelskich. Tego rodzaju praktyka moze stanowic naruszenie standardow
miedzynarodowych i stwarzac realne zagrozenie dla bezpieczenstwa samych

2t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 719, dalej: rozporzadzenie MSW z dnia 24 kwietnia 2015 .



cudzoziemcédw. Sam fakt dopuszczenia takiego rozwigzania na okres do 12 miesiecy
nie zmienia jego negatywnej oceny, tym bardziej, ze wskazany maksymalny okres
nalezy uznac za relatywnie dtugi.

Przypomne, ze dziatajgcy w Biurze RPO Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (dalej:
KMPT) juz w 2022 r., w raporcie pt. Sytuacja cudzoziemcdw w osrodkach strzezonych
w dobie kryzysu na granicy Polski i Biatorusi3, zwracat uwage na systemowy problem
warunkow bytowych w administracyjnej detencji cudzoziemcow. KMPT wskazat, ze
umieszczanie mezczyzn na minimalnej powierzchni 3 m?, a kobiet i matoletnich na
powierzchni 4 m? na osobe nie zapewnia odpowiednich warunkéw pobytu. Problem
ten zostat jedynie pogtebiony i pogorszony przez nowelizacje rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie strzezonych osrodkéw i aresztow dla cudzoziemcéw (Dz. U.
poz. 1482), ktéra dopuszcza czasowe zakwaterowanie cudzoziemca w pomieszczeniu
o powierzchni nie mniejszej niz 2 m? na osobe.

Obowigzujgce obecnie w detencji administracyjnej minimum jest nie tylko nizsze od
miedzynarodowych standardéw?* pozbawienia wolnosci, ale réwniez od krajowej
normy, ktéra wynosi 3 m? na osobe w celi mieszkalnej w aresztach $ledczych i
zaktadach karnych>. W tym kontekscie podkreslenia wymaga uchwata Sadu
Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedzidw z dnia 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il
CZP 25/11, z ktérej wynika, ze samo umieszczenie osoby pozbawionej wolnosci w cel,
gdzie powierzchnia przypadajgca na jednego osadzonego jest mniejsza niz 3 m?, moze
stanowi¢ wystarczajgcg przestanke do stwierdzenia naruszenia jej dobr osobistych.

3 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-cudzoziemcy-strzezone-osrodki-raport
[dostep: 7 sierpnia 2025r.].

4 Zgodnie z Europejskim Komitetem do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu minimalna powierzchnia celi nie moze by¢
mniejsza niz 6 m? w przypadku celi jednoosobowej oraz 4 m? w celach wieloosobowych.
Za: European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT), Living space per prisoner in prison establishments: CPT
standards, [CPT/Inf (2015) 44].

>Art 110 8 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 911).
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cudzoziemcy umieszczeni w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcdw, a nawet w areszcie dla cudzoziemcow, nie odbywajg tam kary
pozbawienia wolnosci, ani tez nie stosuje sie wobec nich Srodka zapobiegawczego w
postaci tymczasowego aresztowania. Odmienny status prawny cudzoziemcéw
wzgledem o0sdb osadzonych nie powinien zatem skutkowadé mniej korzystnymi
warunkami detencji administracyjnej niz te, ktére obowigzujg w przypadku
wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, zwracam sie z uprzejmg prosbg o odniesienie sie przez Pana Ministra
do przedstawionej kwestii. W szczegdlnosci prosze o poinformowanie, czy w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzone sg aktualnie prace
legislacyjne dotyczgce zmiany 8 11 Regulaminu organizacyjno-porzgdkowego pobytu
cudzoziemcédw w strzezonym osrodku i areszcie dla cudzoziemcdw, stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 2015 r.,
lub prace projektowe zwigzane z utworzeniem nowego strzezonego osrodka dla
cudzoziemcdw lub rozbudowag juz istniejgcych placowek.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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Do wiadomosci:

gen. dyw. SG Robert Bagan, Komendant Giéwny Strazy Granicznej
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