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Szanowny Panie Ministrze,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski i skargi w sprawie nieobjecia
okreslonej grupy studentéw zagranicznych, jak rowniez nieobjecia doktorantéw
nieposiadajgcych legitymacji studenckiej wystawionej przez polskg uczelnie wyzszg,
zakresem znizki 51% na przejazdy kolejowe w pociggach osobowych, pospiesznych i
ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych.

Pragne zaznaczy¢, ze w przesztosci problem ten stat sie przedmiotem kilkukrotnych
wystgpien Rzecznika do resortu infrastruktury oraz resortu nauki i szkolnictwa
wyzszego. Istotna zmiana przepiséw okreslajgcych rodzaje dokumentéw
poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw z
uwzglednieniem rodzaju posiadanych uprawnien nastgpita w 2015 r.", zas przepisy

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
rodzajéw dokumentoéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 2015 poz. 296).
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zmienione utrzymaty sie w niezmienionym ksztatcie w nowym rozporzgdzeniu
wydanym w 2017 r.2,

Wspomniang zmiang uwzgledniono uprawnienie do uzyskania znizki 51% na przejazdy
kolejowe w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych studentom -
obywatelom polskim studiujgcym za granicg oraz studentom - obywatelom Unii
Europejskiej (cztonkom rodzin obywateli Unii Europejskiej) studiujgcym w Polsce badz
w innym kraju. Od tej pory dokumentem uprawniajgcym do uzyskania znizki przez
obywatela polskiego jest legitymacja studencka wydana przez polskg szkote wyzszg
albo miedzynarodowa legitymacja studencka - International Student Identity Card (ISIC),
wraz z okazaniem dowodu osobistego lub innego dokumentu umozliwiajgcego
stwierdzenie tozsamosci i wieku osoby uprawnionej. Dokumentem uprawniajgcym do
uzyskania znizki przez obywatela Unii Europejskiej jest zas jedna z ww. legitymacji
wraz z dokumentem potwierdzajgcym prawo statego pobytu w Polsce.

Zmiany z 2015 r. podyktowane byty przede wszystkim zaleceniami Komisji
Europejskiej, na co wskazywaty wprost oba resorty wspotpracujgce przy projekcie
rozporzadzenia. Przyktadowo w pismie z 21 sierpnia 2015 r. (DBI.I11.050.65.2015.M+.1)
przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wyjasnit: ,,(...) Nowelizacja
stanowita realizacje zobowigzania wobec Komisji Europejskiej do zmiany tychze
przepisow, gdyz - w ocenie Komisji Europejskiej - naruszaty one wskazang zasade
rownego traktowania (niedyskryminacji) wyrazong w art. 18 i 21 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 24 dyrektywy 2004/38/WE".

Niezaleznie od tych zmian, Rzecznik przedstawiat takze dalsze postulaty wynikajgce z
otrzymywanych skarg i wnioskow, tj. wskazywat na koniecznos¢ uwzglednienia w
przepisach rozporzgdzenia znizki 51% na przejazdy kolejowe takze dla studentéw -
obywateli panstw spoza obszaru Unii Europejskiej, jak rowniez doktorantéw
legitymujgcych sie dokumentami innymi niz legitymacja wystawiona przez polskg
uczelnie wyzszg (jednostke naukowa).

W cytowanym juz piSmie Ministerstwa Infrastruktury wyjasniono, ze przepisy
zapewniajgce ulgi w publicznym transporcie zbiorowym stanowig element polityki
spotecznej (socjalnej) panstwa, a przepisy wspolnotowe pozostawiajg swobode
ksztattowania tej polityki panstwom cztonkowskim. Z kolei przepisy poswiecone

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie
rodzajéw dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow
Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 2017 poz. 810).
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szkolnictwu wyzszemu (wtedy jeszcze obowigzujgcego Prawa o szkolnictwie wyzszym)
pozwalajg cudzoziemcom studiujgcym w Polsce korzystac z uprawnien na podstawie
legitymacji studenckich wydanych przez polskie uczelnie. Ministerstwo wzieto pod
uwage postulaty Srodowisk akademickich oraz znaczne wydatki z budzetu paristwa
generowane przez studentow, ktdrzy stanowig najbardziej mobilng grupe spoteczng,
tj. sg gtbwnym beneficjentem ulg. W nastepstwie tego poszerzono krgg oséb
uprawnionych o obywateli polskich studiujgcych za granicg, a nastepnie o studentow -
obywateli Unii Europejskiej (cztonkéw ich rodzin).

W pismie z 3 lipca 2019 r. (DWM.WUM.0501.2019.KT) Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zauwazyt zas, ze przepisy rozporzgdzenia réznicujgce mozliwos¢
skorzystania z ulgi w zaleznosci od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania: ,,mogg
budzi¢ pewne watpliwosci”, ale jednoczesnie zwrdcit uwage, ze Komisja Europejska
zajmowata sie sprawg, skutkiem czego wprowadzono przepis uzalezniajgcy
uprawnienie od okazania dokumentu potwierdzajgcego prawo statego pobytu.

Co réwnie istotne, Minister wskazat: ,,Zasadnym wydaje sie zatem rozwazenie
mozliwosci odpowiedniej zmiany wskazanego rozporzgdzenia w celu umozliwienia
wykorzystywania legitymacji ISIC przez doktorantéw w Polsce”. Zaznaczyt jednak, ze
gtébwnym adresatem uwag powinien by¢ minister wiasciwy ds. transportu, a takze
minister wiasciwy ds. finanséw publicznych, jako ze poszerzanie katalogu oséb
objetych wsparciem w postaci ulg spowodowatoby zwiekszenie obcigzen budzetu
panstwa.

Z kolei w piSmie z 1 wrzesnia 2019 r. (DBI-3.070.23.2019) Sekretarz Stanu Ministerstwa
Infrastruktury wyjasnit, ze: ,,Legitymacja ISIC byta wéwczas i jest obecnie jedynym
ogoélnodostepnym miedzynarodowym dokumentem potwierdzajgcym status studenta
na catym Swiecie. Legitymacja ta przystuguje studentom uczelni panstwowych i
prywatnych wszystkich rodzajéw studiéw. Jest wydawana osobom powyzej 12 roku
zycia (bez gérnej granicy wiekowej) i uznawana we wszystkich krajach swiata.
Zastosowanie takiego rozwigzania w stosunku do studentéw sprawdzito sie w
publicznym transporcie zbiorowym w Polsce. Osoby uprawnione studiujgce za granicg
pragnace skorzystac z ustawowych uprawnien do ulg przy przejazdach Srodkami
publicznego transportu zbiorowego bez przeszkdd korzystajg z tej legitymacji.
Natomiast stuzby odpowiedzialne za kontrole biletéw nie zgtaszajg problemoéw z
weryfikacjg uprawnien do ulg na jej podstawie”. Stwierdzit jednak, ze rozwigzanie to
nie znajduje uzasadnienia w przypadku doktorantéw, gdyz nie ma odpowiedniej
miedzynarodowej legitymacji doktoranta, ktéra mogtaby poswiadczac status osoby



odbywajgcej studia doktoranckie za granicg. Wydawana legitymacja ISIC nie nadaje sie
do tego celu, poniewaz na jej podstawie nie bytoby mozliwosci odréznienia doktoranta
od studenta bedgcego we wskazanym przedziale wiekowym.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 2024 poz. 1264 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o ponowne przeanalizowanie
opisanego problemu i przedstawienie stanowiska resortu w tej sprawie. W
szczegolnosci bede wdzieczny za poinformowanie mnie, czy dostrzega Pan
koniecznos¢ podjecia interwencji legislacyjne;.

Jednoczesnie pragne wskazac, ze moje obawy budzi ingerencja w zakres podmiotowy
uprawnienia do uzyskania znizki na przejazdy kolejowe dla studentéw i doktorantéw,
ktory to zakres wynika wprost z art. 4 ust. 4a-4b ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. 0
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. 2024 poz. 380). W powotanym przepisie mowa bowiem o wszystkich studentach
do 26 roku zycia oraz wszystkich doktorantach do 35 roku zycia. W rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie art. 6 ust. 1 tejze ustawy upowazniono ministra wasciwego
ds. transportu (w porozumieniu z ministrami wtasciwymi ds. pracy i zabezpieczenia
spotecznego, oSwiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego) do okreslenia
rodzajow dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdéw z uwzglednieniem rodzaju posiadanych uprawnien. Tymczasem zakres 8
8-9 przytaczanego juz rozporzadzenia Swiadczy o zawezeniu kregu osoéb
uprawnionych do znizki na przejazdy kolejowe.

Oczywiscie mam Swiadomos¢, ze uwzglednienie znizek na przejazdy kolejowe dla
studentéw - obywateli spoza Unii Europejskiej, ktérzy studiujg w Polsce bgdz w innym
kraju oraz dla doktorantdw, ktérzy studiujg w innym kraju, pocigga za sobg koszty z
budzetu panstwa. Pragne jednak zauwazy¢, ze obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie
moze rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Uzaleznienie udzielenia znizki od okazania legitymacji ISIC mogtoby zosta¢ powigzane
z obowigzkiem okazania wtasciwego dokumentu, z ktérego wynika wiek osoby
zainteresowanej takg znizkg. Wydaje sie, ze jest to rozwigzanie kompromisowe i
bezpieczne, jako ze: ,,ISIC objety patronatem UNESCO, zostat wprowadzony w 1968 r.
w celu stworzenia jednolitego dokumentu identyfikacyjnego dla uczniéw i studentéw
na catym Swiecie. Co roku korzysta z niego ok. 150 tysiecy uczniow i studentéw w



Polsce oraz 5 milionéw 0s6b z ponad 120 krajow na catym Swiecie"3. Legitymacje sg
zas honorowane szeroko takze w Polsce, m.in. przy znizkach dla studentow
zagranicznych do 26 roku zycia (niezaleznie od pochodzenia) przez Polskie Koleje
Linowe# czy w ramach korzystania z publicznego transportu publicznego w Miescie

Watbrzych>.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:
1. Kopia pisma z 21.08.2015 r. (DBI.111.050.65.2015.Mt.1).
2. Kopia pisma z 3.07.2019 r. (DWM.WUM.0501.2019.KT).

3. Kopia pisma z 1.09.2019 r. (DBI-3.070.23.2019).

3 https://www.isic.pl/pl/o-isic.html (dostep: 8.08.2025 r.).
4 https://www.isic.org/discounts/?providerld=252733 (dostep: 8.08.2025 r.).
> https://www.isic.org/discounts/?providerld=139401 (dostep: 8.08.2025 r.).
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