Warszawa, 10-06-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.571.15.2024.A0

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Zaktadu Karnego nr 1 w todzi

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogodlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.
W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264 ze zm.).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringu?.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecern majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ0.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

1. Wprowadzenie

0. W dniach 10-13 czerwca 2024 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili
wizytacje Zaktadu Karnego nr 1 w todzi. Jej celem byto sprawdzenie sposobu
traktowania i warunkow detencji kobiet oraz przedstawienie rekomendacji, ktére
wzmocnig ich ochrone przed ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Aleksandra Osiriska, Tomasz
Z6ttek (psycholodzy) oraz Justyna J6zwiak (dr nauk spotecznych w zakresie socjologii).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe z mjr.
Tomaszem Pustelnikiem - dyrektorem Zaktadu Karnego nr 1 w todzi, dokonali ogladu
wybranych przez siebie pomieszczen jednostki i terenu zewnetrznego, przeprowadzili
poufne rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci i funkcjonariuszami, zapoznali sie
z prowadzong na miejscu dokumentacjg i nagraniami monitoringu.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
dyrektorowi Zaktadu.

13. W dniach 14-16 pazdziernika 2024 r. przedstawiciele KMPT
przeprowadzili w Zaktadzie Karnym nr 1 w todzi ponowng wizytacje, ktérej celem byto
sprawdzenie przestrzegania okreslonego w art. 21 ust. 1 OPCAT zakazu represji.

14.  Z czynnosci przeprowadzonych w trakcie drugiej wizytacji wynikato,
ze zadna z rozmowczyn nie poniosta negatywnych konsekwencji, a takze nie zostata
nieformalnie ukarana z powodu tego, iz rozmawiata z przedstawicielami KMPT.
Jednakze wskazac nalezy, iz pojawiaty sie gtosy dotyczgce tego, ze niektorzy
funkcjonariusze/funkcjonariuszki kierowali do osadzonych pytania o tres¢ rozmow.
W relacji osadzonych przybieraty one forme zartobliwego podpytywania (,,co tam
nagadaty”).

15.  Krajowy Mechanizm pragnie zaznaczy¢, ze kierowanie do osadzonych
tego typu pytan, nawet w formie zartéw, jest niewtasciwe i nie powinno mie¢ miejsca.
Podpytywanie osadzonych, czego dotyczyty rozmowy z przedstawicielami KMPT,
biorgc pod uwage szczegdlng relacje zaleznosci, w jakiej osadzone pozostajg
z funkcjonariuszami, moze wskazywac w ocenie KMPT na wywieranie presji
psychicznej i jako takie jest niedopuszczalne.

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



16.  Po zakoriczeniu obu wizytacji przedstawiciele KMPT dokonali analizy
przekazanej przez wtadze jednostki dokumentacji, w tym informacji pisemnych,

a takze wybranych nagran z monitoringu z zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego.

17.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

lll.  Charakterystyka jednostki

18.  Pojemnosc jednostki wynosi 813 miejsc. W pierwszym dniu wizytacji
w jednostce przebywaty 622 osoby pozbawione wolnosci, z czego 430 stanowity
kobiety, w tym 53 tymczasowo aresztowane.

19.  Zaktad Karny nr 1 w todzi jest zakltadem typu poétotwartego i otwartego
przeznaczonym do odbywania kary pozbawienia wolnosci dla skazanych mezczyzn,
recydywistéw penitencjarnych, z oddziatami: aresztu Sledczego, zaktadu karnego typu
zamknietego oraz pototwartego i otwartego dla kobiet. Ponadto w jednostce
funkcjonuje oddziat terapeutyczny dla skazanych mezczyzn recydywistéw
penitencjarnych uzaleznionych od alkoholu.

20. Zaktad podlega Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w todzi.
Nadzor penitencjarny sprawuje Sad Okregowy w todzi, VI Wydziat Penitencjarny
i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych.

21. W latach 2021-2024 (do dnia wizytacji KMPT) Zaktad byt wielokrotnie
wizytowany przez przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w todzi
oraz sedziego wizytatora Sadu Okregowego w kodzi. Zadna z tych wizytacji nie byta
jednak ukierunkowana na badanie sytuacji kobiet pozbawionych wolnosci.

W sprawozdaniach z wizytacji OISW w todzi znajdujg sie nieliczne zalecenia dotyczgce
np.: ujednolicenia polityki prowadzenia i dokumentowania szkolen, przeprowadzenia
szkolenia z zakresu czynnosci transportowych czy kwestii zwigzanych z prawidtowym

obliczaniem czasu kary.

IV. Problemy systemowe

22. [Powierzchnia celi mieszkalnej i cele wieloosobowe] Pomiar
powierzchni wybranych cel mieszkalnych wykazat, ze osadzone miaty zapewnione
3 m? przestrzeni zyciowej w przeliczeniu na jedng osobe. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze norma powierzchniowa wynikajgca z polskich przepiséw nie spetnia
standardéw i zalecen Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz



Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)'3. Minimalny metraz
celi zalecany przez CPT wynosi 4 m? (w przypadku cel wieloosobowych) oraz 6 m?
(w przypadku cel jednoosobowych)4,

23. W Zakfadzie Karnym nr 1 w todzi funkcjonuje ponadto 1 cela 9-osobowa,
1 cela 7-osobowa oraz 10 cel 6-osobowych (z czego 6 znajduje sie na oddziatach
zenskich). Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci w takich celach sg
z zatozenia trudniejsze niz w przypadku mniejszych cel. Kwestia utrzymania higieny,
mozliwos¢ skorzystania z toalety czy dotkliwy brak prywatnosci to tylko niektére
z problematycznych kwestii wystepujgcych w celach wieloosobowych.

CPT wskazuje, ze duze cele wieloosobowe nieodtgcznie wigzg sie z brakiem
prywatnosci. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy, rozwoju
subkultur przestepczych. Utrudnione zas lub nawet niemozliwe jest sprawowanie
wiasciwej kontroli przez personel penitencjarny. Poza tym w takiej sytuacji tatwiej
0 znaczne pogorszenie panujgcych warunkéw na skutek przecigzenia wspdlnych
urzadzen, takich jak umywalki czy toalety, a takze niewystarczajgcej wentylacji’>.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze z przeprowadzonych rozméw oraz
nadestanych informacji wynika, iz na jednym z pawilonéw (C) dostep do wody cieptej
jest reglamentowany - dostepna jest ona 3 razy dziennie po positkach. Sytuacja
osadzonych zakwaterowanych w najwiekszych celach jest zdecydowanie gorsza niz
osadzonych, ktérzy jeden kacik dzielg w ramach cel o mniejszej pojemnosci.
Ograniczenie w dostepie do cieptej wody nie tylko jest utrudnieniem samym w sobie,
ale w opisanych powyzej warunkach stanowi kolejny obszar moggcy zwiekszad
czestotliwos¢ konfliktow.

24. [Opieka psychologiczna] W Dziale Penitencjarnym zatrudnionych byto
3 psychologdéw. Uwzgledniajgc stan zaludnienia na dzien wizytacji, na jednego
psychologa przypadato 207 osadzonych (przy uwzglednieniu pojemnosci jednostki -
na jednego psychologa przypada srednio 257 osadzonych). Powyzszy stan nie spetniat
standardow pracy penitencjarnej, okreslonych przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, zgodnie z ktérymi na jednego psychologa powinno przypadac nie wiecej

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), zob. https://www.coe.int/en/web/cpt/home.

14 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 59 i 67. Zob. rowniez dokument
pt. ,Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards”, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf
(2015) 44. Zob. réwniez wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 24 maja i 29 lipca 2016 .,
KMP.571.5.2016.

5> Zob. Wyciag z Jedenastego Sprawozdania Ogélnego, CPT /Inf (2001)16, par. 29.
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niz 200 osadzonych'®. W ocenie KMPT juz standard 200 osadzonych przypadajgcych
na 1 psychologa jest zbyt niski i nie przektada sie na efektywnos¢ oddziatywan
psychologicznych oraz utrudnia wykrycie i udokumentowanie psychologicznych
$laddw tortur i innych form ztego traktowania'. Z informacji uzyskanych od dyrekg;ji
zaktadu wynikato, iz jednostka ma 1 wakat na stanowisku psychologa, ponadto

1 z pracujacych psychologdéw w dziale penitencjarnym byt w trakcie okresu szkolenia
wstepnego i aktualnie nie posiadat swojej grupy wychowawczej (swoje obowigzki
wykonywat pod nadzorem mentora).

25. W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm zwraca sie z pytaniem,
czy psycholog ten ukonczyt juz szkolenie wstepne oraz czy udato sie zapetni¢
wakat na stanowisku psychologa, a jesli tak, to kiedy zostat zapetniony.

26.  [Aktywnos¢ tymczasowo aresztowanych] Problematyczna jest tez
sytuacja os6b tymczasowo aresztowanych, ktére wiekszos¢ czasu spedzajg w celach
mieszkalnych bez mozliwosci pracy i podejmowania konstruktywnych zaje¢ w ciggu
dnia'8. Najczesciej przystuguje im godzinny spacer raz dziennie, dostep do swietlicy
i biblioteki (zgodnie z grafikiem).

27.  Sytuacja os6b tymczasowo aresztowanych w polskich jednostkach
penitencjarnych nie odpowiada standardom przewidzianym w Europejskich Regutach
Wieziennych'® oraz raportach CPT2% i SPT?'. SPT podkresla, ze wymuszona
bezczynnos¢ zwieksza napiecie i moze miec¢ powazne konsekwencje dla zdrowia i
dobrego samopoczucia osadzonych, takze dla przysztej reintegracji po opuszczeniu
zaktadu. Skrajna i catkowita nieaktywnos¢ w dtuzszym okresie moze stanowié
nieludzkie traktowanie??.

28. [Wyzywienie] Przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage na niskg jakosc
wyzywienia, monotonnosc¢ positkow, niewielka liczbe owocdw i warzyw. Osadzeni lub
ich bliscy, ktérzy posiadajg srodki finansowe, mogg dokonywac zakupdw réznych
produktéw, w tym zywieniowych, w wieziennej kantynie, ktéra w ocenie KMPT byta

6 Zob. Zarzadzenie Nr 103/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 grudnia 2024 r.

w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych.

17 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 75-76; zob. réwniez wystgpienia generalne
RPO z 17 maja 2016 r., 19 lutego 2019 r. oraz 10 listopada 2020 r., KMP.571.8.2016.

8 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 79.

19 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow, Reguty 25.1 i 25.2; dalej jako: Europejskie Reguty Wiezienne.

20 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 73.

21 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., par. 86-87.

22 7ob. Raport SPT z wizyty w Beninie w 2008 r., CAT/OP/BEN/1, par. 273.
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dobrze wyposazona pod tym wzgledem?3. Natomiast dla oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej jedynym zrddtem positkow jest wiezienna kuchnia.

29. KMPT dostrzega, ze problem ten dotyczy wiekszosci wizytowanych
jednostek penitencjarnych. W ostatnim czasie coraz wiecej osadzonych podkresla,
ze regularnie spozywa niezdrowe, przetworzone, pozbawione smaku jedzenie.
Obserwacja positkéw wydawanych osadzonym podczas wizytacji KMPT prowadzi do
whniosku, ze na obiad (positek podstawowy) dominujg potrawy z kaszy, makaronu, soi
oraz wodniste zupy. W niektorych jednostkach w wyznaczone dni tygodnia podawany
jest obiad jednodaniowy, tzw. litraz, czyli porcja gestej zupy (przez niektérych
okreslana jako ,zupa z wktadka”, czyli kawatkiem miesa lub kietbasy). Na Sniadanie
i kolacje wydawany jest chleb, kawatek margaryny, tyzka marmolady lub plasterki
stabej jakosciowo wedliny (najczesciej salcesonu, kaszanki, mielonki lub kietbasy).
Niska jakos¢ positkow wigze sie niewatpliwie z niewystarczajgcymi Srodkami
finansowymi, ktérymi Stuzba Wiezienna dysponuje w tym zakresie?4.

30. [Umieszczanie osadzonych daleko od domu] Obecne regulacje prawne
nie przewiduja, aby osoby skazane odbywaty kare pozbawienia wolnosci najblizej
swego miejsca zamieszkania. Osadzeni czesto umieszczani sg w miejscowosciach
znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania, co utrudnia podtrzymywanie wiezi
z rodzing, a przede wszystkim z dzie¢mi. Umieszczenie w duzej odlegtosci od miejsca
zamieszkania generuje takze inne problemy, jak np. trudnosci w catodniowej podroézy
z matym dzieckiem na widzenie z rodzicem, niemoznos$¢ odwiedzin przez rodzicéw
bedgcych w podesztym wieku i schorowanych, brak srodkoéw finansowych rodziny
na podroz.

31.  Sytuacja kobiet w tym wzgledzie jest szczegdlnie trudna z uwagi na
znacznie mniejszg liczbe oddziatoéw kobiecych. Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowat ten problem Ministrowi Sprawiedliwosci na poczatku 2024 r., powotujgc
sie m.in. na liczne standardy miedzynarodowe postepowania z wiezniami?>.

32.  Przyktadowo, analizujgc akta osobowe osadzonych, przedstawiciele KMPT
natrafili na kobiete, ktorej miejsce zamieszkania znajdowato sie blisko 300 km od

23 Temat ograniczonej oferty w wieziennych kantynach m.in. dla osadzonych z nietolerancjami
pokarmowymi lub korzystajgcych z innych diet byt przedmiotem wystgpienia generalnego RPO

z 9 lutego 2022 r., KMP.071.1.2022.

24 Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o zwiekszenie minimalnych
stawek dziennych przeznaczanych na wyzywienie 0s6b osadzonych do poziomu uwzgledniajgcego
zmiane cen produktéw spozywczych po 2016 r., zob. wystgpienie generalne RPO z 9 marca 2025,
KMPT.571.1.2025, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpowyzywienie-osadzonych-dzienna-stawka-
wzrost-cen-ms.

2> Wystapienie generalne RPO z 21 lutego 2024 r., KMP.571.1.2024.
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Zaktadu. Osadzona na przestrzeni 2 lat ztozyta 15 présb o przeniesienie do jednostki
penitencjarnej znajdujgcej sie w poblizu jej miejsca zamieszkania. Kazda z présb
zostata rozpatrzona negatywnie, a odpowiedz praktycznie zawsze brzmiata w podobny
Sposéb?6,

33. [Dostep do Srodkéw higienicznych dla kobiet] W wizytowanym
Zaktadzie kobiety otrzymywaty bezptatnie 1 opakowanie podpasek na miesigc
(20 sztuk). Uzyskanie dodatkowych, bezptatnych sztuk podpasek mozliwe byto po
wystawieniu wniosku/prosby o dodatkowe zapotrzebowanie. Nie zawsze jednak byto
ono realizowane. W trakcie prowadzonych rozmdw wiele osadzonych wskazywato,
ze brakuje im podpasek (sg osobami niepracujgcymi oraz nie mogg liczy¢ na pomoc
bliskich, ktorzy sami sg w trudnej sytuacji materialnej). Jedna z rozmdwczyn wskazata,
iz bedgc w trudnej sytuacji, poprosita o wystawienie zlecenia przez lekarza na
dodatkowg paczke podpasek - jednakze w jej dokumentacji nie znajdowato sie tego
typu zlecenie. Ponadto, jak ustalita delegacja KMPT, dostarczane przez Stuzbe
Wiezienng podpaski sg niskiej jakosci. Przepisy krajowe sg nieprecyzyjne w zakresie
dostepu osadzonych kobiet do Srodkéw menstruacyjnych?’.

34. Osadzonym stwarza sie mozliwos¢ dokupienia podpasek lub tampondw
w wieziennej kantynie?®, W ocenie KMPT wybor srodkéw higienicznych dla kobiet
w kantynie Zaktadu Karnego nr 1 w todzi byt jednak niewielki. W spisie produktéw
dostepnych w kantynie widniat jedynie 1 rodzaj podpasek oraz 2 rodzaje tampondw,
w cenach wyzszych od produktéw tego samego typu oferowanych w sklepach
ogblnodostepnych.

35. Mozliwosc¢ samodzielnego zakupu w kantynie sSrodkow higienicznych dla
kobiet nadal nie rozwigzuje problemu bezptatnego dostepu dla tych osadzonych,
ktore nie posiadajg sSrodkéw finansowych oraz nie mogg liczy¢ na pomoc z zewnatrz.
Szczegllnie trudna pod tym wzgledem jest sytuacja kobiet, ktére pochodzg z rodzin
o niskim statusie ekonomicznym, borykajgcych sie z czasowym lub statym ubdstwem
finansowym. W takich przypadkach reglamentowana przez Stuzbe Wiezienng liczba
podpasek moze by¢ niewystarczajgca i prowadzi¢ do ubdstwa menstruacyjnego,

26 Przyktadowe uzasadnienie brzmiato nastepujgco: ,Dyrektor (...) wyrazit negatywng opinie dotyczacg
przetransportowania Pani do podlegtej jednostki penitencjarnej z uwagi na obecny stan zaludnienia
jednostki oraz liczne awizowane transporty. Ponadto wskazano, iz odbywa Pani kare pozbawienia
wolnosci we wiasciwym zaktadzie karnym ze wzgledu na rodzaj i typ jednostki"”.

27 Zob. Tabela nr 4 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1406).

28 Zob. par. 6 pkt 2 Instrukcji nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami; dalej: Instrukcja postepowania z osadzonymi
kobietami.



wpedzac kobiety w poczucie wstydu, prowadzi¢ do braku pewnosci siebie
i stygmatyzacji®®.

36. KMPT zaleca zwiekszenie liczby wydawanych kobietom artykutéw
higienicznych, wedle indywidualnych potrzeb.

37. [Mozliwosci edukacyjne dla osadzonych kobiet] Z ustaleri KMPT
wynika, ze osadzone kobiety majg ograniczone mozliwosci edukacyjne. W polskim
systemie penitencjarnym jest tylko jeden zaktad karny39%, w ktérym znajduje sie szkota
dla kobiet. Uruchamiane sg takze kwalifikacyjne kursy zawodowe. Dla kobiet mozliwe
jest ksztatcenie w zawodach: krawiec, kucharz, cukiernik. Dla mezczyzn oferta jest
szersza, obejmuje 32 rodzaje zawoddw, a wsrdd nich m.in.: fryzjer, informatyk,
fotograf, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik architektury krajobrazu,
technik grafiki i poligrafii cyfrowej3.

38. W ocenie KMPT nalezy dgzy¢ do zapewnienia szerszej, bardziej
zroznicowanej oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla kobiet pozbawionych wolnosci.
Edukacja jest waznym Srodkiem pomagajgcym kobietom zdoby¢ prace, pewnosc
siebie i niezalezno$¢. Umozliwienie zdobywania zawodu wytgcznie w stereotypowych
pod wzgledem ptci kierunkach (jak szycie, gotowanie) moze wigzac sie z ograniczonym
potencjatem zarabiania na zycie i utrudnia¢ readaptacje na wolnosci. Aby temu
przeciwdziata¢, nalezy stworzy¢ mozliwosci rozwoju kobiet takze w bardziej
optacanych zawodach. Dlatego istnieje potrzeba utrzymania rownowagi miedzy
réoznymi rodzajami oferowanego szkolenia zawodowego, ktore bedzie odpowiadac
wymaganiom rynku i mie¢ na celu zwiekszenie realnych szans kobiet na zarabianie na
zycie po zwolnieniu®2,

29 Na kwestie braku tatwego dostepu do produktéw higienicznych wskazywat CPT w raporcie z wizyty
w Czarnogorze. Komitet zaznaczyt, iz szczegélne znaczenie ma dostep do urzadzen sanitarnych oraz
adekwatna ilos¢ niezbednych produktow higienicznych (takich jak podpaski i tampony). Zdaniem CPT
niezapewnienie kobietom tego typu artykutéw w wiezieniu moze oznaczac ponizajgce traktowanie. Zob.
Raport z wizyty CPT w Czarnogorze; CPT/Inf (2023) 10, par. 85. Szczegbétowo temat dostepu do srodkéw
higienicznych dla kobiet opisany zostat takze w raporcie KMPT z wizytacji Oddziatu Zewnetrznego

w Lublincu Zaktadu Karnego w Herbach (KMP.571.12.2023).

30 Zaktad Karny nr 1 w Grudzigdzu.

31 Problem ten zostat szerzej opisany w raporcie KMPT z wizytacji w Areszcie Sledczym w Kielcach
(KMP.571.7.2024).

32 Zob. Current issues and good practices in prison management, Report of the Special Rapporteur on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Alice Jill Edwards, 20 lutego
2024 r., A/HRC/55/52, par. 68. Zob. takze: Reguty Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania

z kobietami pozbawionymi wolnosci i sSrodkéw nieizolacyjnych dla przestepcéw pici zenskiej (Reguty

z Bangkoku), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 21 grudnia 2010 r., s. 50-51; dalej
jako: Reguty z Bangkoku.



39. [System identyfikacji przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu
na pteé] W wizytowanym Zaktadzie nie istnieje system identyfikacji przemocy
seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec. Ryzyko wystapienia tej formy przemocy
dotyczy catej populacji osadzonych, w szczegélnosci jednak kobiet, oséb
mtodocianych, oséb LGBT+ i cudzoziemcow. Zalecenie cyklicznego witgczania do
programow szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej
zagadnien zwigzanych z omawianym obszarem zostato sformutowane przez Zastepce
Rzecznika Praw Obywatelskich (ZRPO) w piSmie do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. ZRPO podkreslit, ze uwrazliwienie funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych Stuzby Wieziennej na zagadnienia zwigzane z problematyka przemocy ze
wzgledu na ptec i przemocy seksualnej z pewnoscig wzmocni ich potencjat zawodowy.
Pozwoli na wykrywanie, reagowanie i przede wszystkim zapobieganie niewtasciwym
zachowaniom w jednostkach penitencjarnych33.

40. [Badanie lekarskie os6b umieszczonych w jednostkach
penitencjarnych oraz problem braku procedur w przypadku zgtoszenia tortur
i dokumentowania obrazen] Wizytujgcy zostali poinformowani, ze osoby
przetransportowane z innych jednostek penitencjarnych nie sg, co do zasady,
poddawane badaniu medycznemu, chyba Ze przyjmujg leki lub zgtaszajg dolegliwosci
zdrowotne. W ocenie KMPT brak badan medycznych po przybyciu do Zaktadu
utrudnia wykrycie oznak ztego traktowania - w tym wypadku naduzy¢, do ktérych
mogto dojs¢ w czasie transportu. Z tego tez wzgledu profilaktycznemu badaniu
medycznemu powinni byé poddawani wszyscy osadzeni (nie tylko ci
przyjmowani z wolnosci), niezaleznie od tego, czy uskarzajg sie na stan zdrowia
lub wymagaja pomocy medycznej, czy tez nie.

41.  SPT podkresla, ze badanie lekarskie oséb przyjmowanych do osrodkéw
detencyjnych oraz wtasciwe zgtaszania obrazen stwierdzonych podczas tych badan
stanowig wazne aspekty procesu zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu oraz
zwalczania bezkarnosci. Takie badania i rejestry mogg rowniez chroni¢ personel przed
fatszywymi zarzutami ze strony wiezniéw3*. Warto tez podkresli¢, ze problem braku
profilaktycznych badan medycznych osadzonych zostat odnotowany przez SPT po
wizycie w Polsce w 2018 r. Podkomitet zalecit wéwczas zmiane praktyki w tym
zakresie®.

42. Zprzeprowadzonych czynnosci wynikato takze, ze badanie czesto ma
powierzchowny charakter. Osoby pozbawione wolnosci wskazywaty, ze lekarz

33 Wystgpienie generalne RPO z 6 sierpnia 2024 r., KMP.571.14.2024.
34 Zob. Raport SPT z wizyty w Portugali, CAT/OP/PRT/1, par. 90 91.
35 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 105i 106.
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przewaznie zadaje tylko kilka ogélnych pytan i wykonuje pobiezne czynnosci, takie jak
zmierzenie pulsu. Brak jest natomiast petnego badania ciata (badanie fizykalne) oraz
pytan mogacych stwierdzi¢, czy osadzeni doswiadczyli ztego traktowania.

43. Ulepszenia wymaga tez sposob rejestracji obrazen zaobserwowanych
u osadzonych. Wizytujacy zostali poinformowani, ze wszelkie ewentualne obrazenia
wpisywane sg w dokumentacje medyczng osadzonego. Personel medyczny nie
wykonuje natomiast zdjec obrazen i nie stosuje specjalnego formularza do oznaczania
ich umiejscowienia z wizerunkiem sylwetki cztowieka (tzw. mapy ciata). Taki sposéb
rejestracji obrazen jest rekomendowany przez CPT3. Jednostka nie posiada takze
opracowanej odrebnej procedury postepowania w przypadku podejrzenia tortur lub
innych form niewtasciwego traktowania. Informacje te znalazty odzwierciedlenie
rowniez w analizie dokumentacji medycznej, ktéra zawierata bardzo ogdlne opisy.
Takze personel medyczny potwierdzit, ze osadzeni nie posiadajg kart dokumentac;i
obrazen ciata, co bytoby zgodne z zaleceniami zawartymi w Protokole stambulskim3’.

44, W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca szczegétowg rejestracje
obrazen zaobserwowanych u osadzonych, w tym odnotowywanie
w dokumentacji medycznej wielkosci obrazen. Rejestrowanie obrazen powinno
odbywac sie za pomocga specjalnego formularza do oznaczenia umiejscowienia
obrazen z wizerunkiem sylwetki cztowieka (tzw. mapa ciata). Za zgoda
pacjenta/pacjentki personel medyczny powinien takze wykonywac¢ zdjecia
obrazen, ktére nastepnie powinny by¢ wigczane do dokumentacji medyczne;j.

45. [Obecnos¢ funkcjonariuszy spoza personelu medycznego podczas
badan lekarskich] Jak wynika z prowadzonych w kolejnych jednostkach wizytacji
KMPT, uczestnictwo funkcjonariuszy SW w badaniach medycznych osadzonych
stanowi regute. Tymczasem wszystkie badania medyczne osadzonych (tuz po przyjeciu
i na pdzniejszym etapie) powinny by¢ przeprowadzane poza zasiegiem stuchu
funkcjonariuszy, a takze poza zasiegiem ich wzroku, chyba ze lekarz w danej sprawie
zgtosi wniosek o obecnos¢ funkcjonariusza w trakcie badania. W obecnosci personelu
ochronnego wiezieri moze nie czud sie na tyle swobodnie, by opowiedzie¢ lekarzowi
0 sposobie, w jaki byt traktowany, czy o chorobach, ktérych sie wstydzi. Taka sytuacja
rodzi tez ryzyko naruszenia prywatnosci wieznidéw i tajemnicy lekarskiej.

36 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, par. 80] i w 2019 r. [CPT/Inf (2020) 31,
par. 26].

37 Zob. Podrecznik ONZ dotyczacy skutecznego dochodzenia i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-nowa-wersja-tlumaczenie-ms-odpowiedz-

kolejna.
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46.  Analogiczne stanowisko prezentujg takze CPT3® oraz SPT, ktory wskazat,
ze podczas wszelkich badan lekarskich, w tym podczas przyjmowania do zaktadu,
nalezy Scisle przestrzegac¢ prawa do prywatnosci i poufnosci3®. Podkresli¢ nalezy, ze
zgodnie z obowigzujgcym art. 115 § 8 Kodeksu karnego wykonawczego®® ,,skazanemu
innemu niz okreslony w § 7a Swiadczenia zdrowotne mogg by¢ udzielane w obecnosci
funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego na wniosek osoby udzielajgcej
Swiadczenia zdrowotnego, jezeli jest to konieczne do zapewnienia jej bezpieczenstwa".
Oznacza to, ze obecnos¢ funkcjonariusza w trakcie badania lekarskiego traktowacd
nalezy jako wyjatek, dopuszczalny jedynie w uzasadnionym przypadku, gdy decyzja ta
poprzedzona byta zindywidualizowang oceng ryzyka. Tymczasem jego obecnos¢
podczas badan medycznych stanowi regute w wizytowanej jednostce.

Nie negujgc potrzeby zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa, nalezy zwrdci¢
uwage, ze przekazywanie wrazliwych danych medycznych powinno odbywac sie
w atmosferze zaufania, w ktérej mozliwe bedzie poinformowanie lekarza takze
o ewentualnym niewtasciwym traktowaniu w jednostce.

47. Krajowy Mechanizm rekomenduje zapewnienie, by Swiadczenia
zdrowotne byly udzielane osadzonym co do zasady bez obecnosci
funkcjonariuszy. Ich obecnos¢ dopuszczalna jest na wniosek osoby udzielajacej
Swiadczenia zdrowotnego badz w sytuacji, gdy indywidualna ocena ryzyka
wskazuje, ze pacjent mégtby stwarzaé rzeczywiste zagrozenie dla osoby
z personelu medycznego.

48. [Obostrzenia ochronne] W 2022 r. doszto, na mocy decyzji Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej*', do ogdlnopolskich zmian w zakresie bezpieczehstwa
w jednostkach penitencjarnych. Zmiany dotyczg przede wszystkim oséb, ktére
przeprowadzajg rozmowy indywidualne z osobami pozbawionymi wolnosci w swoich
pokojach biurowych (chodzi gtéwnie o psychologdw, wychowawcdw i terapeutow
wieziennych). Obecnie skazani w trakcie takich rozmdw przebywajg najczesciej
w kajdankach. Bedgc w biurze przyjmujgcej go osoby, skazany nie moze przekraczac
wyznaczonej w gabinecie linii, wyznaczonej z6tto-czarng taSmg przyklejong do podtogi.
Pokdj jest obserwowany przez przeszklone okienka w drzwiach. Osoby pozbawione
wolnosci rozmowy prowadzg, stojac lub siedzac, po uzyskaniu zgody personelu.

Z przeprowadzonych w trakcie wizytacji czynnosci wynikato, ze do takich sytuacji

38 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, par. 79.

39 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 104.

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706); dalej: k.k.w.
41 Zob. Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 kwietnia 2022 r., BDG.070.40.2022 KS.
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dochodzi takze w wizytowanym Zaktadzie. Ponadto zdarzato sie, ze w trakcie tego typu
rozmow obecny byt takze funkcjonariusz ochrony.

49. W ocenie Krajowego Mechanizmu opisane powyzej warunki sprowadzajg
kontakt z kazdym osadzonym, niezaleznie od zindywidualizowanych przestanek, do
potencjalnego zagrozenia. Uniemozliwiajg tym samym nawigzanie relacji opartej na
elementarnym zaufaniu. Negatywnie nalezy oceni¢ takze wymdg pozostawania
wieznia w pozycji stojgcej w czasie rozmowy z wychowawcg lub psychologiem (chyba
ze uzyska zgode na to, aby usigsc¢). Taka praktyka utrudnia wtasciwg komunikacje na
skutek zaburzenia relacji (uniemozliwienie przyjecia wygodnej pozycji w trakcie
rozmowy, wptywajgce ujemnie na ogélny komfort rozmowy, a taki jest jeden z celéw
kontaktu z psychologiem - uzyskanie pomocy, tudziez porady, w swobodnej
rozmowie, sprzyjajgcej szczerosci pacjenta i zaufaniu do specjalisty).

Nie negujgc potrzeby zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w jednostce oraz
zagwarantowania warunkéw bezpiecznego wykonywania zadan stuzbowych przez
funkcjonariuszy SW, nalezy zwréci¢ uwage, ze budowanie wtasciwych relacji
wychowawczych i psychologicznych ma szczegdlne znaczenie i wpisuje sie
w oddziatywanie na skazanych przez budowanie spotecznie pozgdanych postaw. Stad
istotne jest w kazdym przypadku zachowanie proporcjonalnosci stosowanych
Srodkow bezpieczenstwa.

50. KMPT zaleca, aby wszelkie decyzje zwiekszajgce stopien dolegliwosci
zwigzany z faktem pozbawienia wolnosci poprzedzone byty wnikliwg analiza
ryzyka w konkretnym przypadku, a podejmowane w jej nastepstwie kroki -
proporcjonalne do poziomu rzeczywistego zagrozenia.

V. Obszary wymagajace poprawy

A. Traktowanie

51. Podczas wizytacji delegacja KMPT otrzymata sygnaty na temat
niewtasciwego zwracania sie do osadzonych kobiet przez funkcjonariuszy
i funkcjonariuszki. Miaty padac obrazliwe sformutowania, wulgaryzmy, zwracanie sie
do osadzonych po nazwisku czy niestosowne komentarze na temat wygladu (np. tuszy
osadzonych kobiet).

52. Personel jednostek penitencjarnych swoim zachowaniem powinien
stanowi¢ wzor dla osadzonych. Niedopuszczalne sg sytuacje, w ktorych
funkcjonariusze badz funkcjonariuszki wySmiewajg osadzone, pozwalajg sobie na
wypowiadanie nieodpowiednich komentarzy oraz uzywanie wulgarnego stownictwa.
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Stosowane sg woéwczas podwdjne standardy - osadzone sg karane lub upominane
za takie stownictwo, podczas gdy analogiczne zachowania personelu traktowane sg
pobtazliwie.

53.  KMPT zaleca podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
opisywanego przez osadzone sposobu traktowania przez personel jednostki.
Kazdy funkcjonariusz powinien otrzyma¢é stanowczy sygnat, ze wszelkie formy
niewtasciwego traktowania (w tym zniewazanie osadzonych czy formutowanie
seksistowskich komentarzy) sa niedopuszczalne.

54. Delegacja KMPT w trakcie rozmoéw kilkukrotnie ustyszata skargi
osadzonych na dtugi czas oczekiwania (czasem nawet do 2 godzin) na wejscie na
oddziat po powrocie z zatrudnienia zewnetrznego. Do takich sytuacji miato takze
dochodzi¢ w okresie jesienno-zimowym i wigzac sie z przemarznieciem.

55. Krajowy Mechanizm zwraca sie w zwigzku z tym z pytaniem, z czego
wynika taki dtugi czas oczekiwania przez osadzone na wejscie na oddziat i jak
czesto dochodzi do takich sytuacji.

56. Jednoczesnie KMPT zaleca, aby tak zorganizowa¢ powrét osadzonych
z zatrudnienia zewnetrznego do cel mieszkalnych, by nie musiaty oczekiwac na
wprowadzenie na zewnatrz budynku.

B. Kontrola skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc
i przedmiotéw

57. W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku osadzone poddawane sg
réznym rodzajom kontroli, okreslonym w art. 223f k.k.w. Najczesciej jest to kontrola
pobiezna, polegajgca na wzrokowym i manualnym sprawdzeniu lub uzyciu Srodkéw
technicznych przeznaczonych do wykrywania przedmiotéw niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych. W niektérych sytuacjach, np. podczas opuszczania
oddziatu mieszkalnego na widzenie lub po powrocie z pracy, osadzone poddawane
sg kontroli osobistej polegajgcej na zdjeciu obuwia i ubran (w tym bielizny), zrobieniu
przysiadu lub kaszlnieciu, nawet gdy kobieta jest w trakcie menstruacji. Najczesciej
osadzone proszone sg o zdjecie podpaski (bgdz odklejenie jej do potowy) i przekazanie
funkcjonariuszce do sprawdzenia lub wyrzucenie do kosza. Kontrole takie odbywajg
sie zazwyczaj w niemonitorowanym tzw. pomieszczeniu do kontroli osobiste;j.
W trakcie wizytacji pomieszczenie wyposazone byto jedynie w gumowe maty.

58. W ocenie KMPT wszystkie pomieszczenia, w ktérych odbywa sie
kontrola osobista kobiet, powinny by¢ wyposazone w jednorazowe
maty/dywaniki oraz Srodki higieniczne dla kobiet.
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59. KMPT wyraza zaniepokojenie praktyka szczegdtowej kontroli osobistej
podczas menstruacji. Koniecznosc¢ zdjecia bielizny i Srodkéw higienicznych,
przykucniecia i kaszlniecia podczas okresu w obecnosci funkcjonariuszki jest
naruszeniem prywatnosci i godnosci ludzkiej. Osadzone czesto okreslajg takg kontrole
jako upokarzajacg i czujg sie bardzo zawstydzone, kiedy o tym opowiadajg*2.

60. Krajowy Mechanizm podkresla, ze przeprowadzanie kontroli
osobistych z koniecznoscig rozebrania sie do naga, zagladanie w otwory ciata,
szczegblnie wobec kobiet menstruujacych, powinno by¢ stosowane w sposéb
zindywidualizowany, w warunkach zapewniajacych godnosé, bez stosowania
upokarzajgcych praktyk (takich jak zdejmowanie sSrodkéw higienicznych
i niedostarczanie zastepczych) i tylko wéwczas, gdy uzycie wykrywajacego
sprzetu elektronicznego jest niewystarczajace.

61. Wiele standardow miedzynarodowych wskazuje, ze powinno dgzyc sie do
stosowania alternatywnych metod przeszukan, np. skanery ciata, wykrywacze metali,
krzesta BOSS (Body Orifice Security Scanner) w celu zastgpienia kontroli osobistych
i inwazyjnych przeszukan ciata, ktére stanowig powazng ingerencje w prywatnosc
i mogg prowadzi¢ do szkodliwych psychologicznych i fizycznych skutkéw (dotyczy to
w szczegoblnosci 0séb, ktore doswiadczyty przemocy seksualnej)*3. Wizytowany Zaktad
wyposazony byt jedynie w reczne wykrywacze metali, urzgdzenie do kontroli bagazu
oraz bramki do wykrywania metalu przy wejsciu do jednostki.

C. Opieka medyczna

62. Opieka lekarska zapewniana jest przez 2 lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej (pacjenci sg przyjmowani Srednio raz w tygodniu), osadzeni majg takze
dostep do lekarzy specjalistow, ktérzy pojawiajg sie w Zaktadzie wedtug grafiku
(ginekolog, okulista, stomatolog, psychiatra). Ponadto w ambulatorium zatrudnione
sg 4 pielegniarki, sekretarka medyczna, ratownik medyczny oraz 3 asystentéw
medycznych. W trakcie wizytacji nie wystepowat zaden wakat w ambulatorium.

63. Pracownicy ambulatorium petnig dyzury od poniedziatku do pigtku
w godzinach 7.30-17.00. Czas pracy personelu pielegniarskiego nie spetnia

42 podobna praktyka odnotowana zostata podczas wizytacji Oddziatu Zewnetrznego w Srodzie
Wielkopolskiej Zaktadu Karnego w Gebarzewie (KMP.571.20.2024), Aresztu Sledczego w Biatymstoku
(KMP.571.18.2024) czy zaktadoéw karnych dla kobiet we Francji w 2022 r., zob.
https://www.apt.ch/global-report/france.

43 Zob. Reguty z Bangkoku, reguta 20. Zob. takze: Women in detention: Body searches - Improving
protection in situations of vulnerability, January 2022, Association for the Prevention of Torture, s. 4;
Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci - zapobieganie

i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023 r., s. 105-111.
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standardéw CPT#4i SPT#, ktore po wizytach w Polsce zalecity polskiemu rzgdowi, by
w jednostkach penitencjarnych przez caty czas (takze nocg i w weekendy) byta obecna
osoba potrafigca udzieli¢ pierwszej pomocy oraz przeszkolona w resuscytacji
krazeniowo-oddechowej i uzywaniu defibrylatora (najlepszym rozwigzaniem jest,

by takg osobg byta wykwalifikowana pielegniarka).

64. KMPT rekomenduje podjecie staran w kierunku zapewnienia
w jednostce catodobowej opieki medycznej Swiadczonej przez pielegniarke lub
ratownika medycznego.

65. Niepokdj KMPT wzbudzita ujawniona praktyka stosowania kajdanek
podczas Swiadczeh medycznych. Z informacji pisemnych przekazanych przez Zaktad
wynika, ze nowo przyjeci osadzeni (kobiety i mezczyzni) majg prewencyjnie zaktadane
kajdanki na rece podczas badania lekarskiego. Praktyka ta jest niezgodna
z zaleceniami CPT#¢, uznana za ponizajacg i szkodliwg dla ustalert medycznych.

66. KMPT rekomenduje stosowanie kajdanek podczas udzielania
Swiadczen medycznych wobec osadzonych tylko w przypadkach uzasadnionych
okolicznosciami konkretnego przypadku (np. wskazujagcymi na mozliwosé
ucieczKki lub na wystapienie u danej osoby agresji lub samoagresiji).

67. Zprzeprowadzonych w trakcie wizytacji rozméw wynikato, ze trudno jest
uzyskac¢ mozliwos¢ konsultacji psychiatrycznej w jednostce. Osadzone wskazywaty na
nierzadko bardzo dtugi czas oczekiwania na takg wizyte. Ponadto analiza wybranej
dokumentacji medycznej wykazata przypadek osadzonej, wobec ktérej w maju 2024 r.
wydano zalecenie odbycia konsultacji psychiatrycznej. Do dnia drugiej wizytacji,
tj. w pazdzierniku 2024 r., konsultacja ta nie odbyta sie (czas oczekiwania przekroczyt
juz na tamten dzieh 5 miesiecy).

68. Krajowy Mechanizm pragnie podkresli¢, ze zdaje sobie sprawe z ogdlnie
trudnej sytuacji panujgcej w opiece psychiatrycznej w catej Polsce i dtugiego czasu
oczekiwania pacjentdéw chcgcych skorzystac z konsultacji psychiatrycznej ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia. Jednakze osoby wolne ostatecznie majg jeszcze
mozliwos¢ wyboru optacenia takiej wizyty prywatnie i skrocenia czasu oczekiwania
badz np. poszukiwania mozliwosci odbycia konsultacji z NFZ w innym miescie.
Osadzeni natomiast nie majg takiego wyboru i sg catkowicie uzaleznieni od
decyzji/mozliwosci 0séb z personelu medycznego, ktdrzy dostepni sg w jednostce.

44 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 76.

45 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 104.

46 CPT wskazat, ze stosowanie kajdanek podczas badan jest praktyka naruszajacg godnos¢ wieznia,
utrudniajgcg rozwéj wtasciwej relacji lekarza z pacjentem i szkodliwg dla obiektywnych ustalen
medycznych. Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce [CPT/Inf (2018) 39, par. 79] i w Czechach [CPT/Inf (2019)
23, par. 70].
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69. KMPT rekomenduje, aby zlecenia lekarskie dotyczace konsultacji
psychiatrycznych byty realizowane w mozliwie najkrétszym czasie od momentu
wydania takiego zlecenia. Wczesna wizyta u specjalisty moze znacznie przyspieszyc
np. moment rozpoczecia farmakoterapii, a ta w znaczgcy sposob wptywac na stany
emocjonalne, skutkujgce zachowaniami niepozadanymi wsréd osadzonych.

70. W Zaktadzie Karnym nr 1 w todzi wykonuje sie wynikajgce z przepisow
prawa profilaktyczne badania radiologiczne klatki piersiowej (wykonywane w terminie
14 dni od przyjecia do jednostki oraz okresowo - nie rzadziej niz na 24 miesigce)*’.
Ponadto prowadzone sg badania profilaktyczne z zakresu zakazenia HIV, HCV, badanie
cytologiczne (po ztozeniu deklaracji przez pacjentke), a takze badania do celéw
sanitarno-epidemiologicznych. W kontekscie zajec z zakresu edukacji zdrowia
w Zaktadzie prowadzone sg gtéwnie akcje informacyjne poprzez radiowezet, plakaty
informacyjne umieszczone na tablicach ogtoszen lub tematycznych znajdujacych sie
na kazdym oddziale (tematyka: HIV, HCV, profilaktyka raka szyjki macicy, profilaktyka
chordéb piersi, profilaktyka chordb gruczotu krokowego). Nie sg natomiast prowadzone
inne zajecia edukacyjne z zakresu promocji zdrowia, o ktérych mowa w 8 6 Instrukg;ji
nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada 2018 r.

w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami. Z informacji przekazanych przez
personel wynika, ze zatrudniona w Zaktadzie potozna udziela szeroko rozumianych
Swiadczen profilaktycznych, jednak wizytujgcy nie otrzymali innych szczegdtowych
informacji w tym zakresie. Rozmowy z osadzonymi ujawnity, ze ich Swiadomosc jest
niewielka w tym obszarze. Z doswiadczenia innych jednostek wynika, ze przydatne

w obszarze edukacji zdrowotnej i podnoszenia Swiadomosci wsrdéd osadzonych moga
okazac sie zaangazowanie i wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi lub
wolontariuszami“®.

71.  Z przekazanych po wizytacji informacji wynika, ze w Zaktadzie stuzba
zdrowia monitoruje stosowanie antykoncepcji oraz terapii hormonalnej wsréd
osadzonych kobiet. Tego typu leczenie odbywa sie na podstawie zlecenia lekarskiego,
po uprzednim badaniu przeprowadzonym przez uprawniony personel - w tym
przypadku lekarza specjaliste z zakresu ginekologii. Zlecenia realizowane sg przez
potozng - wystawiane jest zapotrzebowanie na produkt leczniczy i realizowane

47Zob. § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1168).

48 W 2024 r. Zaktad Karny w Goleniowie zorganizowat akcje zwigzang z badaniami mammograficznymi

i profilaktyki zdrowotnej, ktére mozliwe byty dzieki wspoétpracy z Goleniowskim Stowarzyszeniem Kobiet
z Problemem Onkologicznym ,Ewa"; https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-goleniowie-
akcjaprofilaktyczna-dla-skazanych-kobiet-w-zk-goleniow.
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zgodnie z zasadami ogdlnymi w aptece zaktadowej. W przypadku stosowania
antykoncepcji i leczenia hormonalnego uwzglednia sie ewentualne przeciwwskazania
oraz efekty uboczne, dlatego leczenie to odbywa sie pod nadzorem specjalisty
ginekologa. Monitorowanie odbywa sie przez wizyty kontrolne u lekarza, osadzone
moga do ginekologa zapisac sie samodzielnie bgdZ zostac skierowane przez lekarza
innej specjalnosci. Jak ustalita delegacja KMPT, w dniach wizytacji tylko jedna osadzona
przebywajgca w jednostce podlegata terapii hormonalnej. Jest to sytuacja o tyle
budzaca watpliwosci KMPT, ze w trakcie prowadzonych rozmdw z osadzonymi
pojawiaty sie sygnaty méwigce o tym, iz trudno jest uzyskac od lekarza leczenie
hormonalne (np. w czasie menopauzy, kiedy terapia hormonalna moze niekiedy
W znaczacy sposob ztagodzi¢ czy nawet catkowicie wyeliminowac jej skutki). W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze antykoncepcja powinna by¢ dostepna w zaktadzie karnym
na takich samych zasadach jak na wolnosci, biorgc pod uwage, ze pigutki
antykoncepcyjne sg stosowane nie tylko w celu zapobiegania cigzy, lecz takze
w leczeniu innych schorzen zwigzanych z ptcig, takich jak bolesne miesigczkowanie.
CPT zauwazyt, ze fakt znacznego zmniejszenia prawdopodobieristwa zajscia w cigze
przez kobiete w czasie pozbawienia jej wolnosci nie jest wystarczajgcym powodem,
aby wstrzymac przyjmowanie takich lekow°.

72.  Konieczne jest takze zwrdcenie wiekszej uwagi na osadzone kobiety,
ktére doznajg bdéli menstruacyjnych oraz wszelkich objawéw menopauzy.
Z doswiadczenia KMPT wynika, ze temat menstruacji oraz menopauzy w miejscach
detengji jest marginalizowany, a czesto nawet bagatelizowany. Swiadomos¢ ich
wptywu na codzienne funkcjonowanie jest mniejsza niz w przypadku innych
problemow zdrowotnych. Menopauza moze wywotywac szerokg game objawdw
fizycznych, emocjonalnych i psychicznych. Z kolei stres zwigzany z uwiezieniem moze
te objawy pogtebiac>0.

73. KMPT zaleca, aby udziela¢ kobietom wsparcia w zakresie np.
tworzenia warunkéw do utrzymania higieny intymnej w okresie menstruacji
i menopauzy, dostepu do wentylatoréw, regularnych zmian ubran, utrzymania
odpowiedniego nawodnienia organizmu, wzmacniania kosci. Dodatkowym
wzmochnieniem bedzie zwiekszenie asortymentu wieziennej kantyny
(po konsultacjach z wiezienng stuzbg zdrowia) o Srodki ogéInodostepne na béle

4% Pozbawienie wolnosci kobiet. Wycigg z Dziesigtego Sprawozdania Ogdélnego, CPT/Inf (2000) 13,
par. 33, dostepny na stronie: https://rm.coe.int/16806cd378.

50 Kwestie doswiadczenia menopauzy w warunkach wieziennych opisat KMPT Wielkiej Brytanii

w publikacji dostepnej na stronie: https://nationalpreventivemechanism.org.uk/document/npm-
guidance-the-menopause-in-places-of-deprivation-of-liberty-in-the-uk/.
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menstruacyjne, preparaty tagodzace objawy menopauzy, szerszg oferte
srodkéw higienicznych dla kobiet (np. rézne rodzaje podpasek zréznicowanych
cenowo, kubeczké6w menstruacyjnych, bielizny).

D.  Warunki bytowe

74. Delegacja KMPT dostrzegta, ze monitoringiem objete sg niektore
stanowiska prysznicowe oraz toalety. Jednakze strefa maskowania na niektérych
kamerach, majgca zastania¢ intymne czes$ci ciata w momencie korzystania z toalety lub
prysznica, w sposob niedostateczny spetniata swojg funkcje. Obraz z kamer posiadat
co prawda maskowanie standardowych stref prywatnosci (tzw. czarne kwadraty), lecz
niekiedy byty one zbyt mate bgdzZ nie zastaniaty wszystkich stref (np. pod prysznicem),
co zdaniem KMPT umozliwia ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych oraz
wykonywanych przez nie intymnych czynnosci fizjologicznych, a to z kolei jest nie do
pogodzenia z wymaganiami okreslonymi w art. 73a 8 5 k.k.w. oraz w § 3 pkt 1
rozporzgadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie
rodzaju urzadzen i Srodkéw technicznych stuzgcych do przekazywania, odtwarzania
i utrwalania obrazu lub dzwieku z monitoringu w zaktadach karnych>".

75.  Sygnalizowany problem wystgpit w pomieszczeniach, z ktérych mogg
korzystac zaréwno mezczyzni, jak i kobiety, co budzi obawy zaistnienia przemocy ze
wzgledu na ptec i przemocy seksualnej (SGBV). Jak bowiem wskazujg eksperci Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), monitorowanie lub
ogladanie os6b osadzonych podczas kapieli lub w toaletach moze prowadzi¢ do
ujawnienia sie réznych form upokarzania o podtekscie seksualnym (np. wygtaszanie
obelg o charakterze seksualnym, wygtaszanie obscenicznych komentarzy, robienie
gestow o podtekscie seksualnym, gwizdanie lub wpatrywanie sie)>2. W wartowni, gdzie
znajdowat sie podglad z wszystkich kamer, dyzur petnili mezczyzni.

76. KMPT zaleca analize usytuowania stref maskujacych w obrazach
przekazywanych z toalet, tazni, czesci celi mieszkalnej przeznaczonej do celéw
sanitarno-higienicznych - oraz montaz ich w sposéb uniemozliwiajacy
ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych oraz wykonywanych przez nich
intymnych czynnosci fizjologicznych oraz kapieli.

77.  Zgodnie z 8 10 Instrukcji postepowania z osadzonymi kobietami,
jednostki przeznaczone dla kobiet lub wyodrebnione oddziaty powinny dysponowac,

51 Dz. U z. 2024 r. poz. 1490.

52 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023,
s. 27, publikacja dostepna na stronie: https://www.osce.org/pl/odihr/559935.
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poza Swietlicg i oddzielnym pomieszczeniem do kontroli osobistej, w miare
mozliwosci: salg edukacyjng do realizacji programoéw resocjalizacji; salg do zajec
ruchowych; zapleczem socjalnym w postaci pomieszczenia lub kacika wyposazonego
w urzgdzenia gospodarstwa domowego typu lodéwka, kuchenka, piekarnik, naczynia;
pomieszczeniem gospodarczym, ktére moze petnic funkcje pralni, suszarni,
prasowalni. Ze zgromadzonych informacji wynika, ze w kazdym oddziale jest Swietlica,
a w oddziatach pétotwartych dla kobiet dostepne byty takze pomieszczenia kuchni

i pralni. Jednakze wskazac nalezy, iz pralnia na oddziale B3 nie byta wyposazona

w pralke, a osadzone do dyspozycji miaty jedynie miski (w oddziale dla mezczyzn

w pralni znajdowaty sie natomiast dwie pralki). Z zebranych informacji wynikato tez,
ze na oddziale dla kobiet B2 od kwietnia nie ma sprawnej kuchenki.

78. KMPT zaleca wyréwnanie warunkéw panujacych w pralniach dla
kobiet i mezczyzn. Rekomenduje takze dokonanie przegladu wszystkich
sprzetéw bedacych w uzytkowaniu osadzonych w kuchniach i naprawe badz
wymiane tych, ktére nie sa w petni sprawne.

79. KMPT rekomenduje ponadto, aby w planach remontowych
uwzglednié wytyczne zawarte w Instrukcji postepowania z osadzonymi
kobietami i dgzy¢ do utworzenia wszystkich wymienionych wyzej pomieszczen
w oddziatach przeznaczonych dla kobiet.

80.  Z obserwacji wizytujacych wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ placoéw
spacerowych w Zaktadzie to mate dziedzince otoczone murem, ktérych dach stanowita
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zazwyczaj siatka, zadaszona w jednym miejscu. W wiekszosci placéw ich podtoze takze
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stanowit sam beton, a jedynym ich wyposazeniem byta betonowa tawka. Czes¢ placéw,
w zaleznosci od ich umiejscowienia, zawierata jedng lub dwie Sciany wykonane
czesciowo z siatki metalowej, co dawato wrazenie nieco wiekszej przestrzennosci.

81. Poza brakiem adekwatnych i réznorodnych urzgdzen do ¢wiczen na
placach spacerowych istotnym problemem jest nastrgj, jaki wywotuje pobyt w tego
typu przestrzeni. Czes¢ rozmodwczyn wskazywata, ze nie korzysta ze spaceréw (badz
korzysta bardzo sporadycznie) wtasnie ze wzgledu na warunki panujgce na tych
placach, na ktérych pobyt kojarzy sie im z pobytem w ,,matych betonowych klatkach”
(najgorzej jest latem, kiedy panuje tam bardzo wysoka temperatura).

82.  Krajowy Mechanizm ma swiadomos¢, ze trudno bedzie zmieni¢ projekt
placéw spacerowych, zwazywszy na przeznaczenie Zaktadu i wzgledy ochronne, w tym
ograniczenia wynikajgce z przepiséw. Pewne dziatania sg jednak mozliwe bez
nadmiernych naktadéw finansowych lub zmian legislacyjnych. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby w takich miejscach np. przyzwolono wiezniom na sadzenie roslin czy
kwiatow. Betonowe Sciany mozna zdobi¢ obrazami kojarzgcymi sie z przyroda
i przestrzenig, ewentualnie wykorzystujac talenty plastyczne niektorych osadzonych.

83. Standardy wyposazenia placu spacerowego i warunki korzystania z niego
okreslajg Reguty Nelsona Mandeli®3. Uwage na nie réwniez zwraca CPT>4,

84. Krajowy Mechanizm zaleca poprawe warunkéw na placach
spacerowych w celu zapewnienia osadzonym wiekszej r6znorodnosci.

85.  Przedstawiciele KMPT odebrali takze sygnaty od czesci osadzonych, ze
szczegolnie ucigzliwe byto dla nich przebywanie w Zaktadzie podczas upatow. Oprécz
omoéwionych w poprzednich punktach warunkéw na placach spacerowych - osadzone
podawaly, ze w celach w miesigcach letnich byto duszno i gorgco, doptyw powietrza

33 Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgce postepowania

z wiezniami (Reguty Nelsona Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 17 grudnia
2015 r. - ,Kazdy wiezierh powinien mie¢ zagwarantowang codzienng, przynajmniej jednogodzinna,
mozliwos¢ wykonywania odpowiednich ¢wiczen fizycznych na wolnym powietrzu, jesli warunki
pogodowe na to pozwalajg. Mtodzi wiezniowie oraz inni bedacy w odpowiednim wieku i kondycji
fizycznej powinni w czasie przeznaczonym na ¢wiczenia fizyczne otrzymaé mozliwos¢ wykonywania
¢wiczen sportowych i rekreacyjnych. W tym celu jednostki penitencjarne powinny zapewnic im
odpowiednig przestrzen, urzadzenia i wyposazenie” (Reguta 23). Zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/reguly-nelsona-mandeli.

>4 CPT zaleca, by ,podjeto kroki celem umozliwienia wszystkim osadzonym odbycie codziennych
¢wiczen na zewnatrz w warunkach, ktére umozliwiajg im fizyczne zmeczenie sie. Dodatkowo, wszystkie
dziedzince przeznaczone do wykonywania ¢wiczen nalezy zaopatrzy¢ w pewien rodzaj ochrony przed
niekorzystnymi warunkami pogodowymi i najlepiej umozliwia¢ widok na horyzont”. Zob. Raport z wizyty
CPT w Polsce w 2017 r.; CPT/Inf (2017) 62.

-21 -



utrudniaty blendy zainstalowane w niektérych oknach®>. Upaty ciezko znosili takze
funkcjonariusze, ktérych mundury wykonane sg z materiatu utrudniajgcego
przepuszczalnos¢ powietrza. Niewatpliwie jest to problem globalny i coraz czesciej
instytucje miedzynarodowe zastanawiajg sie, w jaki sposéb zarzgdzac¢ wiezieniami,
aby ztagodzi¢ negatywny wptyw zmian klimatu=®.

86. W zwigzku z nadchodzgcym sezonem letnim Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z pytaniem
o stan przygotowania jednostek penitencjarnych do wysokich temperatur>’.

87. KMPT zaleca opracowanie i wdrozenie wytycznych okreslajacych
metody i mozliwosci tagodzenia skutkéw ekstremalnych upatéw w jednostce.

88.  Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca
2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie warunkéw bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych®8, okreslajgcym normy
naleznosci przedmiotéw dla skazanych kobiet, wedtug zgtaszanych potrzeb osadzona
moze otrzymac stanik z wieziennego magazynu. Delegacja KMPT ustalita, ze
w magazynie byty dostepne nowe staniki, jednak z rozméw z osadzonymi wynikato,
ze nie wiedziaty o mozliwosci ich otrzymania.

89. KMPT zaleca informowanie osadzonych kobiet o mozliwosci
otrzymania stanika.

90. Podczas ogladu delegacja KMPT zauwazyta, ze wizytowane cele
jednoosobowe w Zaktadzie nie miaty oddzielonego kacika sanitarnego od czesci
mieszkalnej, a urzgdzenia sanitarne nie byty niczym ostoniete.

91. Rzecznik od wielu lat stoi na stanowisku, ze w celach jednoosobowych
urzgdzenia sanitarne powinny byc¢ ostoniete co najmniej w taki sposéb, aby nie byto
mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujgcego czynnosci intymne w kaciku
sanitarnym ani bezposrednio przez osoby wchodzace do celi, ani przez wizjer.
Catkowity brak ostony uznaje sie natomiast za stan naruszajacy prawa osob
pozbawionych wolnosci®°.

92. KMPT zaleca kierownictwu jednostki podjecie dziatan zmierzajgcych
do zainstalowania ostony urzadzen sanitarnych w celach jednoosobowych.

35 Letnie miesigce w 2024 r. charakteryzowaty sie wysokimi temperaturami. Dzien 22 lipca 2024 r. zostat
ogtoszony najcieplejszym dniem w historii pomiaréw wedtug Copernicus Climate Change Service.

%6 Zob. https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/cpcj-prison-reform/news/prisons-
and-the-climate-crisis_-more-than-40-member-states-gather-on-nelson-mandela-day-2023.html.

57 Zob. Wystgpienie generalne ZRPO z 16 maja 2025 r.; KMP.571.6.2025.

%8 Dz. U. poz. 1519.

39 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2022 r., s. 105.
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93. Zinformacji pisemnych otrzymanych po zakonczeniu wizytacji wynikato,
ze ,W najblizszym czasie przewidziane sg prace remontowe zwigzane z warunkami
bytowymi osadzonych”. Prace te miaty polega¢ m.in. na renowacji 4 cel mieszkalnych
(pawilon A, oddziat nr 1), renowacji pomieszczenia tazni wraz z suszarnig (pawilon A,
oddziat nr 2), renowacji korytarza (pawilon B, oddziat 1), renowacji 4 cel mieszkalnych
(pawilon B, oddziat 2), renowacji oddziatu (pawilon C) oraz na odswiezeniu
pomieszczen kuchni.

94. KMPT zwraca sie z pytaniem do Dyrektora Zaktadu Karnego nr 1
w todzi, czy w/w prace remontowe odbyly sie, a jesli tak, to w jakim zakresie.

E. Dyscyplinowanie

95.  Po otrzymaniu pisemnych informacji na temat funkcjonowania
jednostki®® przedstawiciele KMPT dokonali analizy udzielanych kar i nagréd w latach
2022-2024 (do dnia wizytacji) osobom pozbawionym wolnosci. Wsréd najczesciej
wymierzanych kar znalazty sie nagana, pozbawienie mozliwosci korzystania z widzen
i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na okres do 28 dni oraz pozbawienie
mozliwosci otrzymywania paczek zywnosciowych na okres do 3 miesiecy. To, co
wzbudzito zaniepokojenie KMPT, to fakt, ze wystepuje duza dysproporcja pomiedzy
wymierzaniem kar osadzonym kobietom i mezczyznom. Analiza liczbowa wykazata
bowiem, iz nagana zostata wymierzona kobietom 343 razy (mezczyznom - 99),
pozbawienie mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego na okres do 28 dni - kobietom 118 razy (mezczyznom 19 razy),
pozbawienie mozliwosci otrzymywania paczek zywnosciowych na okres do 3 miesiecy
- kobietom 75 razy (mezczyznom 18 razy)®'.

96. Tak znaczna dysproporcja moze Swiadczy¢ o utrzymujgcej sie
dtugofalowo gorszej sytuacji kobiet w poréwnaniu ze skazanymi mezczyznami.
Ponadto w trakcie prowadzonych rozméw z osadzonymi pojawiaty sie gtosy dotyczace
karania za drobne przewinienia. Przedstawiciele KMPT natrafili takze w Centralnej
Bazie Os6b Pozbawionych Wolnosci na przypadek osadzonej, ktéra przebywa w tej
jednostce razem ze swoim mezem. Osadzona kontaktowata sie z nim przez telefon
korytarzowy, jednak nie w formalny/dozwolony sposdb i w ramach nielegalnego
kontaktu zostata za to trzykrotnie ukarana. Tymczasem jej maz, ktory takze
uczestniczyt w tych rozmowach, zostat ukarany jeden raz.

60 D/P.4001.1.800.2024.KN.

61 Pojemnos¢ jednostki wynosi 813 miejsc - 474 miejsc jest przeznaczonych dla kobiet, dla mezczyzn -
339. Réznica w liczbie kobiet przebywajgcych w Zaktadzie nie jest zatem znaczgca na tyle, aby mogta
tltumaczy¢ wskazang réznice w liczbie wymierzanych kar kobietom i mezczyznom.
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97. KMPT rekomenduje dokonanie analizy przytoczonych danych w celu
ustalenia przyczyn wystepowania dysproporcji miedzy wymierzaniem kar
osadzonym kobietom i mezczyznom dla zredukowania jej w przysztosci.

F. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

98. Analiza zestawienia kar i nagrod w latach 2022-2024 wykazata takze,
ze drugg co do czestotliwosci kar wymierzanych osadzonym byto pozbawienie
mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego (118 razy
wobec kobiet i 19 razy wobec mezczyzn). W ocenie KMPT Srodek dyscyplinarny
w postaci zakazu kontaktéw miedzy osadzonymi a ich rodzinami moze znaczaco
zaszkodzi¢ dobrostanowi psychicznemu osadzonych, spowodowad dalsze tamanie
zasad wywotane frustracja, nie przynoszac przy tym zadnych korzysci dyscyplinarnych.
Wprowadzenie takiego rodzaju kary stoi ponadto w sprzecznosci z Regutami
z Bangkoku®2.

99. KMPT zaleca rozwazenie odstapienia od wymierzania tego typu kar.

100. Przedstawiciele KMPT starali sie ustali¢, w jaki sposob personel Zaktadu
realizowat zadania okreslone w art. 87a k.k.w., czyli uwzgledniat wobec osadzonych
(w tym przypadku kobiet) sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem do lat 15 potrzebe
inicjowania, podtrzymywania i zacie$niania ich wiezi uczuciowej z dziec¢mi,
wywigzywania sie z obowigzkoéw alimentacyjnych oraz Swiadczenia pomocy
materialnej dzieciom, a takze wspédtdziatania z placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi, w ktérych te dzieci przebywaja.

101. Jak ustalono, w Zaktadzie nie prowadzi sie rejestru osadzonych
sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem do lat 15. Liczba dzieci (i czasami wiek
dziecka) jest odnotowywany w Centralnej Bazie Os6b Pozbawionych Wolnosci, lecz
wiedza ta nie jest wykorzystywana do realizacji wspomnianego wyzej zadania, czesciej
do okreslenia stopnia pokrewienstwa i wieku dzieci w celu wpisania na liste oséb
odwiedzajgcych®3. Dopiero w trakcie wizytacji KMPT funkcjonariusze ustalali, ktéra
osadzona ma dzieci i ewentualnie w jakich placéwkach one przebywajg, a takze

62 Zob. Reguta 23: Sankcje dyscyplinarne dla osadzonych kobiet nie moga obejmowac zakazu kontaktéw
rodzinnych, zwtaszcza z dzie¢mi.

63 Na kwestie rejestrowania dzieci kobiet przyjmowanych do zaktadu zwracajg uwage Reguty

z Bangkoku: Liczbe i dane osobowe dzieci kobiety przyjmowanej do zaktadu karnego rejestruje sie

w chwili przyjecia. Akta zawierajg, bez uszczerbku dla praw matki, co najmniej imiona i nazwiska dzieci,
ich wiek oraz, jezeli nie towarzyszg matce, ich miejsce pobytu oraz status pieczy lub opieki nad dzie¢mi.
Wszystkie informacje dotyczace tozsamosci dzieci sg traktowane jako poufne, a wykorzystanie takich
informacji zawsze musi by¢ zgodne z wymogiem uwzgledniania najlepszego interesu dzieci (Reguta 3).

-24 -



informowali, ze mogg sie one starac¢ o przyznanie dodatkowej rozmowy telefonicznej
z dzie¢mi. W ocenie KMPT wiekszos$¢ osadzonych kobiet nie byto dostatecznie
poinformowanych na temat dodatkowych mozliwosci kontaktu z dzieckiem, w tym do
dodatkowego widzenia z dzie¢mi. Nie otrzymywaty wsparcia w tym zakresie, dziataty
gtéwnie - jak to okreslaty - ,na wtasng reke”, dowiadywaty sie o sytuacji swoich dzieci
(umieszczonych w placéwkach lub pieczy zastepczej) za posrednictwem rodziny.
Podkreslaty przy tym, ze brak kontaktu, niewiedza, niepewnos¢ - potegowaty poczucie
tesknoty i osamotnienia.

102. Dodatkowo analiza porzagdku wewnetrznego obowigzujgcego w jednostce
dla oséb skazanych® doprowadzita do ustalenia, ze nie zawiera on informacji o tym,
ze skazani, o ktérych mowa w art. 87a k.k.w., majg prawo do dodatkowego widzenia
z dzie¢mi (art. 105a § 3 k.k.w.).

103. KMPT rekomenduje podejmowanie systematycznych i szerszych
dziatan w obszarze wsparcia osadzonych, o ktérych mowa w art. 87a, w zakresie
inicjowania, podtrzymywania i zacieSniania ich wiezi uczuciowej z dzieémi,
wspotpracy z placéwkami, w ktérych dzieci osadzonych przebywaja, oraz
uzupetnienie porzadku wewnetrznego o informacje, ze majg oni prawo do
dodatkowego widzenia z dzie¢mi.

104. W czasie wizytacji pojawiaty sie liczne sygnaty wskazujgce na to, ze osoby
odwiedzajgce nierzadko oczekujg po kilka godzin na wpuszczenie na teren jednostki
w zwigzku z widzeniem. Zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym jest to sytuacja
ucigzliwa, nawet jednak pomijajgc kwestie pogodowe - oczekiwanie np. z matym
dzieckiem moze skutecznie zniechecac cztonkdéw rodziny do regularnych odwiedzin
swoich bliskich®>. Ponadto nie kazda osoba odwiedzajgca moze wygospodarowac
wiekszg liczbe godzin w ciggu dnia, ze wzgledu na prace czy inne zobowigzania. Tego
typu sytuacje, zwtaszcza powtarzajgce sie, rodzg obawy w ocenie KMPT, ze bliscy
mogg rezygnowac z odwiedzin.

105. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie z pytaniem do Dyrektora
Zaktadu Karnego nr 1 w todzi, co jest przyczyng sytuacji, w ktérej osoby bliskie
muszg niejednokrotnie czekaé po kilka godzin na mozliwos¢ odbycia odwiedzin,
i jednoczesnie apeluje o wyeliminowanie tego typu trudnosci w przysztosci.

64 Zarzadzenie nr 29/2024 Dyrektora Zaktadu Karnego nr 1 w todzi z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustalenia porzadku wewnetrznego dla skazanych kobiet.

65 Instrukcja postepowania z osadzonymi kobietami jasno wskazuje w par. 11 pkt 1, iz ,W celu
zapewnienia optymalnych warunkdéw do utrzymywania kontaktu osadzonych, w tym kobiet z osobami
bliskimi, w szczegdlnosci z dzie¢mi, w jednostkach penitencjarnych nalezy w pierwszej kolejnosci
udziela¢ widzen osobom odwiedzajgcym z matymi dzie¢mi oraz osobom niepetnosprawnym”,
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G. Bezpieczenstwo osadzonych
106. Podczas rozmow z przedstawicielami KMPT osadzona opowiedziata,
ze przebywa w celi 2-osobowej monitorowanej z inng osadzong, ktéra kazdego dnia
w tygodniu miedzy godzing 8.15 a 15.15 wychodzi do pracy. W tym czasie
rozmadwczyni przenoszona byta do celi 4-osobowej (jest to cela dla oséb palgcych,
podczas gdy sama jest osobg niepalgcg). Ponadto w zwigzku z tym, iz cela ta byta
w petni zaludniona, w trakcie obiadu kobieta musiata spozywac positek na stojgco
(w celi nie byto dodatkowego taboretu, z ktérego mogtaby w tym czasie skorzystac)ee.
107. KMPT rozumie potencjalng potrzebe zapewnienia osadzonej
bezpieczenstwa, jednakze nie moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej warunki,
w jakich osadzona musi przebywac przez 8 godzin 5 dni w tygodniu, nie sg
odpowiednie. Pobyt w celi dla palgcych, podczas gdy ona sama jest osobg niepalacg,
brak dostepu do swoich prywatnych rzeczy przez praktycznie potowe dnia, a w koncu
koniecznos¢ spozywania positku na stojgco - kumulacja tych czynnikéw z catg
pewnoscig jest, w ocenie KMPT, dolegliwa. Podkres$lenia wymaga tez fakt, iz
przebywanie osoby niepalgcej w celi dla 0os6b palgcych jest niezgodne z przepisami.
108. Nalezy tez wskaza(, iz osadzona zakwaterowana byta w celi
monitorowanej, a zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym: ,Jezeli (...) wystgpito
powazne zagrozenie lub istnieje bezposrednia obawa wystgpienia powaznego
zagrozenia dla jego zycia lub zdrowia, dyrektor zaktadu karnego obejmuje takiego
skazanego szczegodlng ochrong w warunkach zwiekszonej izolacji i zabezpieczenia,
ktére moze polegac na zakazie pozostawiania skazanego samotnie w celi mieszkalnej
lub innym pomieszczeniu, z wyjatkiem cel i pomieszczerh monitorowanych”®’,
109. KMPT zaleca odstgpienie od osadzania oséb niepalgcych z palagcymi.
110. KMPT rekomenduje takze, aby kwestie organizacyjne zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa osadzonym byly planowane w taki sposéb,
aby nie sprawiaty nadmiernych i dodatkowych dolegliwosci i jednoczes$nie
gwarantowaty zapewnienie podstawowych praw zwigzanych ze spedzaniem
czasu w ciggu dnia, spozywaniem positkéw czy odpoczynkiem.

H. Zajecia kulturalno-oSwiatowe
111.  Zinformacji pisemnych przekazanych przez Zaktad wynika, ze w latach
2022-2024 osadzeni (kobiety i mezczyzni) mogli w ramach zajec kulturalno-

66 Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat na ten problem juz w 2021 r. Zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/gdy-wspolosadzeni-wychodza-z-celi-nie-wolno-samemu-w-niej-
pozostac-wystapienie-adama; 1X.517.141.2021.

67 Zob. art. 88d § 1 pkt 5 k.k.w.
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oswiatowych uczestniczy¢ w quizach tematycznych, wykonywac gazetki na Swietlicach
oraz brac udziat w konkursach ogélnopolskich ogtaszanych za posrednictwem
radiowezta. Na terenie jednostki odbywajg sie takze spotkania z pracownikami
Muzeum Tradycji Niepodlegtosciowych w todzi. Osadzeni, zaréwno kobiety, jak

i mezczyzni, regularnie uczestniczg w wyktadach o tematyce historycznej. Rocznie ma
miejsce okoto 7-8 takich spotkan (na zmiane kobiety z mezczyznami). W takich
wyktadach Srednio uczestniczy miedzy 15 a 25 kobiet (mezczyzn od 10 do 18).

W jednostce odbywajg sie tez cykliczne wyktady prowadzone przez pracownikow
todzkiego Oddziatu Instytutu Pamieci Narodowej. W ciggu roku ma miejsce 6-7
wyktadow i uczestniczg w nim naprzemiennie kobiety i mezczyzni (grupy, podobnie,
liczg od 10 do 25 osob).

112. Osadzeni odbywajgcy kare w ZK nr 1 w todzi korzystajg ze zezwolen na
opuszczenie jednostki w trybie art. 91 pkt 4 k.k.w.%8 i art. 92 pkt 4 k.k.w.®® W ramach
programu resocjalizacji ,Kulturalna £6dz” skazani majg mozliwos¢ poza jednostka
odwiedzac miejsca historyczne na terenie miasta todzi. Ponadto majg tez mozliwos¢
w ramach wolontariatu wspomagac srodowisko lokalne oraz wspoétpracujgce
z zaktadem instytucje. W 2022 r. odbyty sie 4 takie przepustki. kgcznie skorzystato
z nich 16 kobiet i 13 mezczyzn. W 2023 r. przepustki w celach kulturalno-o$wiatowych
odbyty sie szeSciokrotnie i uczestniczyto w nich 33 0séb (13 kobiet i 20 mezczyzn).

Od poczatku 2024 r. miato miejsce 10 zajec grupowych tego typu poza terenem
Zaktadu, w ktérych brato udziat 27 kobiet i 29 mezczyzn.

113. Na terenie jednostki znajduje sie boisko do pitki siatkowej oraz pitki
noznej. Jednak z takiej mozliwosci rekreacji mogg korzystac jedynie osadzeni
mezczyzni, posiadajacy zgode lekarza. Z informacji uzyskanych w trakcie wizytacji
wynika, iz powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze okna cel wychodzgcych na te
boiska to okna meskich oddziatdbw mieszkalnych i personel jednostki obawia sie
ostentacyjnych reakcji ze strony skazanych mezczyzn w postaci gwizdow czy
wykrzykiwania niestosownych komentarzy w kierunku grajgcych na boisku skazanych

68 W zaktadzie karnym typu pétotwartego skazanym mozna zezwala¢ na udziat w organizowanych przez
administracje zaktadu karnego poza terenem zaktadu karnego grupowych zajeciach kulturalno-
os$wiatowych lub sportowych w obecnosci funkcjonariusza lub pracownika zaktadu karnego; taczna
liczba opuszczen zaktadu karnego w celu udziatu w tych zajeciach dla jednego skazanego nie moze
przekroczy¢ 28 dni w ciggu roku.

69 W zakfadzie karnym typu otwartego skazanym mozna zezwala¢ na udziat w organizowanych przez
administracje zaktadu karnego poza terenem zaktadu karnego zajeciach kulturalno-oswiatowych lub
sportowych oraz innych takich zajeciach i imprezach organizowanych poza terenem zaktadu karnego;
taczna liczba opuszczen zaktadu karnego w celu udziatu w tych zajeciach i imprezach dla jednego
skazanego nie moze przekroczy¢ 56 w ciggu roku; sposéb udziatu w zajeciach i imprezach okresla
dyrektor zaktadu karnego.
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kobiet. Ponadto na terenie Zaktadu znajduje sie takze sala gimnastyczna, ktéra

w trakcie wizytacji wytgczona byta z uzytkowania. Z otrzymanych od Zaktadu
pisemnych informacji wynika, iz po zakonhczeniu prac naprawczych osadzeni bedg
mieli mozliwos¢ korzystania z zajec rekreacyjnych takze na tej sali.

114. Rozumiejgc kwestie zapewnienia porzgdku i bezpieczenstwa wszystkim
osobom pozbawionym wolnosci, KMPT zwraca jednoczesnie uwage na to, iz
zaréwno mezczyzni, jak i kobiety przebywajacy w Zaktadzie powinni mieé réwny
dostep do wszelkich oddziatywan oferowanych przez jednostke.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm zwraca sie z pytaniami:
e Czy zakonczyly sie juz prace naprawcze i sala gimnastyczna zostata
oddana do codziennego uzytkowania?
o Jesli sala gimnastyczna jest juz oddana do uzytku, to czy moga z niej
korzystaé zaréwno kobiety, jak i mezczyzni?

115. Jednoczesnie KMPT zaleca, aby takze osadzone kobiety mogty

korzystac z boiska do pitki siatkowej i pitki noznej, na rowni z mezczyznami.

L. Prawo do informacji

116. W kontekscie prawa do korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)
odnotowano, ze zdecydowana wiekszos¢ rozmdwcdw nie wiedziata, czym jest Biuletyn
Informacji Publicznej, nie byta takze Swiadoma mozliwosci skorzystania z dostepu do
takich stron internetowych oraz zasad korzystania z BIP.

117. KMPT zaleca poinformowanie osadzonych o prawie do korzystania
z BIP przez wyeksponowanie informacji w oddziatach mieszkalnych, cykliczne
nadawanie komunikatu na ten temat przez radiowezel, a takze informowanie
przez wychowawcéw petnigcych stuzbe w poszczegélnych oddziatach.

118. 0Odnoszac sie do mozliwosci korzystania z BIP, nalezy zaznaczy¢, ze
Zarzadzenie nr 28/2024 dyrektora Zaktadu Karnego nr 1 w todzi z dnia 25 kwietnia
2024 r. w sprawie ustalenia porzagdku wewnetrznego dla tymczasowo aresztowanych
(dalej: Zarzadzenie nr 28/2024) nie zawiera przepisu, ze osoby tymczasowo
aresztowane mogga korzysta¢ z Biuletynu Informacji Publicznej’®. Tymczasem
w zarzgdzeniu nr 60/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 12 wrzesnia
2024 r. w sprawie sposobow korzystania przez osoby pozbawione wolnosci
z uprawnien realizowanych za posrednictwem narzedzi teleinformatycznych
postuzono sie okresleniem ,,0osadzeni”, ktore, jak wskazuje § 1, odnosi sie ogdlnie do

70 Taki przepis znajduje sie jedynie w Zarzadzeniu nr 29/2024 Dyrektora Zaktadu Karnego nr 1 w todzi
z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia porzgdku wewnetrznego dla skazanych kobiet; § 20 pkt 1.
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,0S0b pozbawionych wolnosci osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych”.

119. Krajowy Mechanizm zaleca zmodyfikowanie Zarzgdzenia nr 28/2024
przez wskazanie, ze prawo do korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej
przystuguje takze osobom tymczasowo aresztowanym.

J. Personel

120. Na dzien 11 czerwca 2024 r. stan etatowy funkcjonariuszy Zaktadu
Karnego nr 1 w todzi wynosit 407 etatow, w tym 22 wakatdéw. Najwiecej wakatow
posiadat dziat ochrony (8), w tym dziale wystepowata takze najwieksza liczba
nadgodzin (13 023). Tego typu braki kadrowe, przy jednoczesnej koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa w jednostce, w naturalny sposéb generujg powstawanie
nadgodzin. Na zagrozenia zwigzane z ich przyrostem Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracat uwage juz w 2019 i 2020 r. m.in. w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci’’.

121. Problem ten jest dostrzegany juz od wielu lat takze przez
miedzynarodowe organy monitorujgce. CPT wskazuje, ze w przypadku
niewystarczajgcej liczby personelu moze okazac sie niezbedna praca w godzinach
nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu
zaopatrzenia na terenie zaktadu karnego. Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do
wysokiego poziomu stresu wsrdd personelu i jego przedwczesnego wypalenia, to zas
moze wzma&c napiecie, obecne w kazdym zaktadzie karnym?2. Problem z obsada
kadrowg jednostek penitencjarnych zostat odnotowany przez SPT w raporcie z wizyty
w Polsce juz w 2018 r. Podkomitet zalecit wéwczas Polsce, by przeprowadzita ocene
liczby personelu niezbednego do profesjonalnej stuzby, a takze, w ramach ogdlnego
Srodka zapobiegawczego, aby zapewnita wynagrodzenie wspotmierne do wymaganych
kwalifikacji i obowigzkéw stuzbowych’3.

71 Wystagpienie RPO z 18 marca 2020 r., WZF.7044.18.2019.
72 Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001) 16, par. 26.
73 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 42 i 43.
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122. Kwestia problemoéw kadrowych w jednostce zostata takze poruszona
w 2023 r. w projekcie wystgpienia pokontrolnego Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w todzi’4.

123. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o udzielenie informacji
na nastepujace pytania:

e Czy doszto do zmniejszenia liczby wakatéw w dziale ochrony?

o Jak wyglada aktualny stan nadgodzin w przeliczeniu na jednego
funkcjonariusza pionu ochrony?

e Czy w dalszym ciagu funkcjonariusze dziatu ewidencji realizujg zadania
niezwigzane z merytoryczng wtasciwoscia ich dziatu?

124. Koniecznos¢ wtasciwego przeszkolenia i przygotowania personelu
wieziennego do petnienia obowigzkdw jest zawarta w wiekszosci standardow
miedzynarodowych”>. Z informacji przekazanych przedstawicielom KMPT po
zakonczeniu wizytacji wynikato, ze w Zaktadzie realizowane byty szkolenia dla
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej Zaktadu Karnego nr 1
w todzi na temat Regut z Bangkoku oraz Protokotu stambulskiego. W trakcie wizytacji
delegacja KMPT uznata jednak, ze wiedza personelu na powyzsze tematy jest
niewielka. Ponadto w latach 2022-2024 personel wiezienny Zaktadu przeszedt m.in.
nastepujgce szkolenia:

e Pogtebiony system oceny ryzyka recydywy (PSORR-PL);
e Szkolenie specjalistyczne w zakresie mediacji;
e Szkolenie specjalistyczne w ramach przygotowania skazanych do powrotu do

Srodowiska otwartego;

e Szkolenie psychologéw wobec 0s6b przejawiajgcych zaburzenia depresyjne
i lekowe;

e Komunikacja interpersonalna;

e Doskonalenie umiejetnosci z zakresu przeciwdziatania negatywnym przejawom
podkultury przestepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
dotyczacych rozpoznawania sygnatéw swiadczgcych o mozliwosci

74 Projekt wystgpienia pokontrolnego OISW w todzi z dnia 12 grudnia 2023 r.; OI.E.0830.42.2023.AK -
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz funkcjonariusze dziatu ewidencji realizujg czynnosci
wykraczajgce poza merytoryczng wtasciwosc¢ dziatu ewidencji zwigzane z doprowadzaniem
interesantdw na czynnosci procesowe z bramy gtéwnej do dziatu ewidencji, jak rowniez wystepuja
przypadki monitorowania zachowania osadzonych umieszczonych w celach monitorowanych. Wobec
powyzszego nalezy rozwazy¢, aby w miare mozliwosci nie angazowac funkcjonariuszy dziatu ewidencji
do wyzej opisanych zadan, uwzgledniajgc przede wszystkim bezpieczenstwo jednostki penitencjarnej”.
75 Zob. Reguty Mandeli (Reguty 75-76) oraz Europejskie Reguty Wiezienne (Reguta 81).
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wystepowania zagrozen dla bezpieczehstwa oraz reagowania w sytuacji

problemowej;

e Rozpoznawanie zachowan sygnalizujgcych mozliwos¢ autoagresji oraz
udzielania pierwszej pomocy osobom, ktore targnety sie na wiasne zycie;

e Zakres metod postepowania adekwatny do specyfiki zaburzen psychicznych
wykonywanych przez osadzonych;

e Procedury postepowania z osadzonymi kobietami oraz osadzonymi ciezarnymi
w jednostkach penitencjarnych;

e Doskonalenie umiejetnosci rozpoznawania sytuacji i zachowan osadzonych
moggacych Swiadczyc o ich sktonnos$ciach do dokonywania czynéw
autoagresywnych oraz ich zapobiegania;

e Diagnoza uzaleznienia alkoholowego. Obowigzujgcy tryb postepowania ze
skazanymi, u ktérych stwierdzone zostato uzaleznienie od alkoholu;

e Tolerancja, ksenofobia i dyskryminacja, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien dotyczgcych rozpoznawania sygnatéw swiadczgcych o mozliwosci
wystepowania zagrozen dla bezpieczenstwa oraz reagowania w sytuagji
problemowej;

e Status prawny skazanego z niepetnosprawnoscig w polskim systemie
penitencjarnym;

e Problematyka mobbingu w pracy.

125. KMPT pozytywnie ocenia powyzsze inicjatywy. Z pewnoscig zwiekszg one
potencjat zawodowy personelu i bedg korzystne z punktu widzenia doboru
odpowiednich form opieki i nadzoru nad osadzonymi.

126. Majac jednak na uwadze specyfike pracy z osobami pozbawionymi
wolnosci, wystepowanie sytuacji trudnych we wzajemnych relacjach (w tym agresji
ze strony osadzonych) oraz obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywaniem stuzby,
KMPT rekomenduje cykliczne przeprowadzanie szkolen dla funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Zaktadu o tematyce zwigzanej m.in. z:
miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i prewencja tortur (w tym
standardami i zaleceniami SPT i CPT), komunikacja interpersonalng, deeskalacja
napiecia w sytuacjach konfliktowych, sposobami radzenia sobie ze stresem,
przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu, postepowaniem z osobami
wymagajacymi szczegélnego nadzoru i pracy z grupami wrazliwymi (np. osobami
starszymi, z niepetnosprawnosciami, nie w petni sprawnymi ruchowo, osobami
z zaburzeniami psychicznymi, somatycznie chorymi, osobami ze spotecznosci
LGBT+), praktycznym wykorzystywaniem Protokotu stambulskiego, a takze
pracy z traumg i ofiarami przemocy.
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127. W wizytowanej jednostce funkcjonariusze pracujgcy na co dzien
z osadzonymi nie sg objeci regularng superwizjg’®. Jako ze sg oni narazeni na
stresujgce i emocjonalnie wymagajace sytuacje, KMPT stoi na stanowisku, ze
superwizjg powinni by¢ objeci wszyscy zainteresowani funkcjonariusze pracujacy
bezposrednio ze skazanymi.

128. Odpowiednio prowadzona superwizja daje pracownikom mozliwosc¢
przeanalizowania i wypowiedzenia swoich lekow, watpliwosci i frustracji, co jest
warunkiem koniecznym dtugoterminowego i efektywnego Swiadczenia pracy
w jednostce. Brak objecia pracownikéw wsparciem psychologa, szczegdlnie w formie
superwizji indywidualnych oraz grupowych, moze spowodowac szybsze wypalenie
zawodowe, a w konsekwencji negatywnie wptyngc na funkcjonowanie Zaktadu.
Stworzenie w ramach spotkan z terapeutg przestrzeni dla wymiany mysli, pogladéw
oraz watpliwosci przyczynia sie istotnie do roztadowania napie¢ powstatych w trakcie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz wzmacnia samych pracownikow. Takie
spotkania mogtyby przyczynic sie réwniez do polepszenia relacji pomiedzy
personelem, co w rezultacie moze mie¢ bezposrednie przetozenie na jakos¢ jego pracy
i poziom sprawowanego nadzoru nad osadzonymi.

129. KMPT rekomenduje rozwazenie objecia wszystkich
zainteresowanych funkcjonariuszy pracujacych w bezposrednim kontakcie
z osadzonymi superwizja prowadzong przez zewnetrznego eksperta.

VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Dyrektorowi Zaktadu Karnego nr 1 w todzi:

1. przypomnienie funkcjonariuszom o zasadach etyki zawodowej i koniecznosci
traktowania osadzonych z szacunkiem i godnoscig;

2. podjecie dziatan polegajgcych na wyeliminowaniu opisywanego przez
osadzone sposobu traktowania przez personel jednostki;

3. zwiekszenie liczby wydawanych kobietom artykutow higienicznych, wedtug
ich potrzeb;

4. obowigzkowe informowanie osadzonych kobiet o0 mozliwosci otrzymania
stanika;

76 Wyjatek stanowig psycholodzy dziatu penitencjarnego, jednakze rozmdéwcy KMPT nie byli w stanie
podac doktadnych informacji na temat czestotliwosci, a nawet formy spotkan (indywidualna czy
grupowa, bezposrednia czy online).
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10.

11

12.

13.

14.

zapewnienie, by swiadczenia zdrowotne byty udzielane osadzonym co do
zasady bez obecnosci funkcjonariuszy; ich obecnos¢ dopuszczalna jest na
wniosek osoby udzielajgcej Swiadczenia zdrowotnego badz w sytuacji
rzeczywistego zagrozenia, jakie pacjent mogtby stwarza¢ w stosunku do
osoby z personelu medycznego;

szczegoOtowgq rejestracje obrazen zaobserwowanych u osadzonych, w tym
odnotowywanie w dokumentacji medycznej wielkosci obrazen;
rejestrowanie obrazen osadzonych za pomocg specjalnego formularza do
oznaczenia umiejscowienia obrazen z wizerunkiem sylwetki cztowieka (tzw.
mapa ciata) i wykonywanie zdjec obrazen (za zgodg osadzonych), ktére
powinny zostac¢ wigczone do dokumentacji medycznej;

zapewnienie, by wszelkie decyzje zwiekszajgce stopien dolegliwosci zwigzany
z faktem pozbawienia wolnosci poprzedzone byty wnikliwg analizg ryzyka
w konkretnym przypadku, a podejmowane w jej nastepstwie kroki -
proporcjonalne do poziomu rzeczywistego zagrozenia (zob. pkt 49-51
raportu);

podjecie staran w zakresie zapewnienia w Zaktadzie catodobowej opieki
medycznej swiadczonej przez pielegniarke lub ratownika medycznego;
udzielanie kobietom wsparcia przez tworzenie warunkéw do utrzymania
higieny intymnej w okresie menstruacji i menopauzy, dostepu do
wentylatoréw, regularnych zmian ubran, utrzymanie odpowiedniego
nawodnienia organizmu, wzmacnianie kosci - i innych dziatan wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb;

.wzmochienie oddziatywan ze strony wieziennej stuzby zdrowia

uwzgledniajgcych aspekt ptci w zakresie badania stanu zdrowia, profilaktyki
i edukacji zdrowotnej;

zwiekszenie asortymentu wieziennej kantyny (po konsultacjach z wiezienng
stuzbg zdrowia) o srodki ogélnodostepne na bdle menstruacyjne, preparaty

tagodzgce objawy menopauzy, bardziej zréznicowang oferte sSrodkow

higienicznych dla kobiet (np. podpaski zréznicowane cenowo i wedtug
potrzeb, kubeczki menstruacyjne, bielizna);

wyposazenie pomieszczenia do kontroli osobistej kobiet w Srodki higieniczne
dla kobiet;

systematyczne przypominanie funkcjonariuszom i funkcjonariuszkom

0 zasadzie wyrazonej w art. 223f 8 7 k.k.w., aby osoba kontrolujaca
przeprowadzata kontrole w sposéb mozliwie najmniej naruszajgcy dobra
osobiste osoby kontrolowanej;
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15.przeglad i analize usytuowania i sposobu funkcji maskowania stref
prywatnosci w przekazywanych obrazach z toalet, stanowisk prysznicowych,
czesci celi mieszkalnej przeznaczonej do celéw sanitarno-higienicznych -
i montaz ich w sposdb uniemozliwiajgcy ukazywanie intymnych czesci ciata
osadzonych oraz wykonywanych przez nie intymnych czynnosci
fizjologicznych oraz kgpieli;

16.uwzglednienie w najblizszych planach remontowych wytycznych zawartych
w Instrukcji nr 2/2018 DGSW z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
postepowania z osadzonymi kobietami i dgzenie do utworzenia
wymienionych w nim pomieszczen w oddziatach przeznaczonych dla kobiet;

17.wyréwnanie warunkow panujgcych w pralniach dla kobiet i mezczyzn przez
zakup pralek do oddziatu zenskiego;

18.dokonanie przegladu wszystkich sprzetéw bedacych w uzytkowaniu
osadzonych w kuchniach i wymiane (bgdz zakup nowych) tych, ktore nie sg
W petni sprawne;

19.zainstalowanie ostony urzadzen sanitarnych w celach jednoosobowych;

20.poprawe warunkéw na placach spacerowych w celu zapewnienia
osadzonym wiekszej réznorodnosci;

21.opracowanie i wdrozenie wytycznych okreslajgcych metody i mozliwosci
tagodzenia skutkéw ekstremalnych upatow;

22.odstagpienie od praktyki osadzania oséb niepalgcych z niepalgcymi;

23.zapewnienie bezpieczenstwa osadzonym w taki sposob, aby nie doznawaty
one nadmiernych i dodatkowych dolegliwosci; osadzone powinny miec
gwarancje podstawowych praw zwigzanych ze spedzaniem czasu w ciggu
dnia, spozywaniem positkéw czy odpoczynkiem;

24.dokonanie analizy danych dotyczgcych wymierzania kar w celu ustalenia
przyczyn wystepowania dysproporcji miedzy wymierzaniem ich osadzonym
kobietom i mezczyznom i wyeliminowanie jej w przysztosci;

25.rozwazenie odstgpienia od wymierzania kary w postaci pozbawienia
mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego;

26.podejmowanie systematycznych i szerszych dziatan w obszarze wsparcia
osadzonych, o ktérych mowa w art. 87a k.k.w., w zakresie inicjowania,
podtrzymywania i zaciesniania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi, wspotpracy
z placéwkami, w ktorych dzieci osadzonych przebywajg, oraz uzupetnienie
porzadku wewnetrznego o informacje, ze majg oni prawo do dodatkowego
widzenia z dzie¢mi;
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27.wyeliminowanie praktyki dtugiego oczekiwania na wejscie na widzenie przez
osoby odwiedzajgce;

28.poinformowanie osadzonych o prawie do korzystania z BIP przez
wyeksponowanie informacji w oddziatach mieszkalnych, cykliczne
nadawanie komunikatu na ten temat przez radiowezet, a takze
informowanie przez wychowawcdow petnigcych stuzbe w poszczegdlnych
oddziatach;

29.zmodyfikowanie Zarzgdzenia nr 28/2024 przez wskazanie, ze prawo do
korzystania z Biuletynu Informacji Publicznej przystuguje takze osobom
tymczasowo aresztowanym;

30.cykliczne wigczanie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych Zaktadu zagadniern wymienionych w pkt 126
raportu;

31.rozwazenie objecia wszystkich zainteresowanych funkcjonariuszy
pracujgcych w bezposrednim kontakcie z osadzonymi superwizjg
prowadzong przez zewnetrznego eksperta.

b) Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w todzi:

zapewnienie Dyrektorowi Zaktadu Karnego nr 1 w todzi Srodkéw
finansowych na realizacje tych sposrod powyzszych zalecen, ktére wymagajg
naktadow finansowych.

VIl. Informacje dodatkowe

Na podstawie art. 20 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie do
Dyrektora Zaktadu Karnego nr 1 w todzi o udzielenie informacji wskazanych w pkt 25,
55,94, 105, 114 i 123 raportu.

Opracowata: Aleksandra Osiniska
Za Zespot podpisuije:

Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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