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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.572.2.2025.AN

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Pomieszczen dla Oséb Zatrzymanych Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Mielniku, Narewce, Czeremsze i Dubiczach Cerkiewnych

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogodlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT).

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.
W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S3a to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264 ze zm.).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach,
m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringu?.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawianie zalecern majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ0.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

9 Zob. Aneks do Dziewigtego Sprawozdania Rocznego SPT z dnia 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, § 6.
Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka

pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”, Professional
Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork i Genewa 2018,
S. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

1. Wprowadzenie

0. W dniach 3-6 marca 2025 r. przedstawicielki KMPT przeprowadzity
wizytacje Pomieszczen dla Osdb Zatrzymanych Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Mielniku, Narewce, Czeremsze i Dubiczach Cerkiewnych (dalej jako:
PdOZ, placowki, jednostki).

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzity: Karina Balicka, Aleksandra
Nowicka (kryminolodzy, specjalisci ds. bezpieczeristwa wewnetrznego) oraz
Aleksandra Tokarska (psycholog, prawnik).

11. W czasie wizytacji przedstawicielki KMPT odbyty rozmowy
z komendantami placéwek oraz funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za PdOZ,
dokonaty ogladu pomieszczen dla osdb zatrzymanych, a takze zapoznaly sie
z prowadzong na miejscu dokumentacjg. Na koniec kazdej z wizyt delegacja KMPT
przekazata kierownictwu danej jednostki swoje wstepne uwagi.

12.  Niniejszy raport sygnalizuje problem systemowy (pkt V) oraz obszary
wymagajgce poprawy, istotne z punktu widzenia prewencji tortur i innych form
okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania (pkt VI).

lll. Charakterystyka placowek

13.  Wizytacja obejmowata placowki Strazy Granicznej w Mielniku, Narewce,
Czeremsze i Dubiczach Cerkiewnych.

14.  Wizytowane PdOZ sg przeznaczone tgcznie dla 32 oséb. Kazda
z jednostek dysponuje 8 miejscami. W czasie wizytacji nie przebywata w nich zadna
osoba zatrzymana.

15.  Zgodnie z informacjami przekazanymi KMPT przez jednostki, w latach
2024 i 2025 (do dnia wizytacji) w PdOZ osadzono: w Mielniku 1 zatrzymanego;
w Narewce 259 zatrzymanych; w Czeremsze 88 zatrzymanych; w Dubiczach
Cerkiewnych 112 zatrzymanych.

16.  Od poczatku 2024 r. do dnia wizytacji w wizytowanych PdOZ odnotowano
5 zdarzen nadzwyczajnych. Trzy z nich miaty miejsce w Czeremsze: wulgarne
i agresywne zachowanie zatrzymanego potgczone z odmowg wykonywania polecen,
pogorszeniem stanu zdrowia i hospitalizacjg osadzonego; pogorszenie stanu zdrowia
osadzonego i wezwanie zespotu ratownictwa medycznego; wulgarne i agresywne

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



zachowanie zatrzymanego potgczone z czynnym oporem, zniewazeniem
funkcjonariusza, opluciem go i kopnieciem przez zatrzymanego oraz oddaniem moczu
w pokoju dla osadzonych. Dwa z nich miaty miejsce w Narewce: osadzony probowat
zdemontowac elementy wyposazenia pokoju, zostat przeniesiony do innego
pomieszczenia, gdzie zachowywat sie juz spokojnie; pogorszenie stanu zdrowia
zatrzymanego, ZRM nie podjat decyzji o hospitalizacji osadzonego.

17. W analizowanym okresie w jednostce w Narewce na terenie PdOZ
151 razy uzyto Srodkdéw przymusu bezposredniego (kajdanki na rece trzymane z tytu -
86 razy; kajdanki na rece trzymane z przodu - 63 razy; sita fizyczna w postaci technik
transportowych - 2 razy). W jednostce w Czeremsze srodkdéw przymusu
bezposredniego uzyto raz, wykorzystujgc kajdanki oraz site fizyczng w postaci technik
transportowych. W pozostatych PdOZ srodki przymusu bezposredniego nie byty
uzywane.

18. W analizowanym okresie nie wszczeto postepowan wyjasniajgcych
i dyscyplinarnych ani nie sktadano zawiadomierh 0 mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ. Do Sadu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim (VII Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajnéwce)
wptyneto jedno zazalenie na zatrzymanie dokonane przez funkcjonariuszy z jednostki
w Narewce. Sad nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci co do sposobu, legalnosci
i zasadnosci przeprowadzonych przez funkcjonariuszy czynnosci stuzbowych.

IV.  Utrudnienia w realizacji mandatu

19. W dwdch z wizytowanych placowek'? przedstawicielki KMPT odnotowaty
utrudnienia w wykonywaniu swojego mandatu okreslonego w OPCAT.
Funkcjonariusze SG zgdali bowiem od wizytujgcych okazania dowodow osobistych lub
przekazania dat urodzenia, uzalezniajgc od tego wyrazenie zgody na wpuszczenie
wizytujgcych na teren PdOZ. Tak jak ma to miejsce podczas kazdej wizytacji KMPT,
rowniez podczas wizytacji wskazanych placéwek Strazy Granicznej, przedstawicielki
KMPT potwierdzity swojg tozsamos¢, okazujgc legitymacje stuzbowe oraz imienne
upowaznienia wydane przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

20. Ponadto w placéwce w Narewce delegacja oczekiwata ok. 20 minut
na wejscie na teren jednostki. Wizytujgcym przekazano informacje, ze pod
nieobecnos$¢ Komendanta lub Zastepcy Komendanta przedstawicielki KMPT nie moga
zosta¢ wpuszczone na jej teren.

13 Placéwki Strazy Granicznej w Narewce oraz Mielniku.
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21.  Oba problemy odnotowane zostaty takze podczas wizytacji KMPT
przeprowadzonej w jednej z jednostek Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej'.
Wizytujacy zalecili wéwczas Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej podjecie
dziatan informacyjnych, ktore wyjasnig funkcjonariuszom Strazy Granicznej, jaka jest
rola i metodologia dziatania Krajowego Mechanizmu, oraz wskazg uprawnienia
zespotu wizytujgcego, aby unikng¢ w przysztosci tego typu sytuacji.

22. W tym kontekscie pozytywnie ocenic¢ nalezy informacje przekazane przez
Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ds. Ochrony Praw Cztowieka,
iz Komendant Gtéwny Strazy Granicznej pismem okélnym z dnia 8 kwietnia 2025 r.,
skierowanym do wszystkich komendantéw Oddziatéw Strazy Granicznej, polecit
przypomniec podlegtym funkcjonariuszom zasady funkcjonowania KMPT oraz
uprawnienia przystugujgce zespotom wizytujgcym?>.

23.  Podczas wizytacji placowki w Narewce zespot wizytujgcy zwrdcit sie
do obecnych w trakcie wizytacji Komendanta oraz jego Zastepcdw o udostepnienie
do wgladu lub przekazanie w p6zZniejszym terminie ostatniego sprawozdania
z wizytacji PdOZ przeprowadzonej przez sedziego. Jeden z Zastepcéw Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Narewce odmowit wizytujgcym udostepnienia tego
dokumentu, uzasadniajgc to faktem, iz adresatem sprawozdania jest Komendant
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Zastepca Komendanta nie uwzglednit takze
prosby wizytujgcych o telefoniczne skontaktowanie sie z przetozonymi w celu
uzyskania zgody'®.

24.  Krajowy Mechanizm pragnie przypomnie¢, iz zgodnie z OPCAT"
przedstawiciele KMPT podczas wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci majg dostep
m.in. do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, nagran z monitoringu
wizyjnego, a takze dokumentacji, niezaleznie od tego, kto jest jej adresatem.

25.  Krajowy Mechanizm wyraza nadzieje, ze wspomniane pismo okdlne
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej przyczyni sie do poszerzenia wsréd
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wiedzy na temat mandatu oraz uprawnien
przedstawicieli KMPT, a tym samym pozwoli unikng¢ podobnych sytuacji w przysztosci.

14 Zob. Raport z wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kotobrzegu, KMP.570.27.2024.

15> Zob. Pismo Petnomocnika Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej ds. Ochrony Praw Cztowieka

z dnia 24 kwietnia 2025 r., KG-ZSS-1.072.5.2025.

6 W pismie z dnia 25 marca 2025 r. Dyrektor KMPT zwrécit sie do Komendanta Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej o przekazania wspomnianego dokumentu, jak réwniez o przypomnienie podlegtym
funkcjonariuszom o uprawnieniach przedstawicieli KMPT, tak by dalsza wspdtpraca w kierunku
zapobiegania torturom przebiegata w sposéb efektywny. W dniu 1 kwietnia 2025 r. Naczelnik Wydziatu
ds. Cudzoziemcow Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej przekazat wnioskowane sprawozdanie.

7 Zob. art. 20 OPCAT.



V. Problem systemowy - badanie lekarskie os6b zatrzymanych

26. Tylko w jednej z wizytowanych jednostek'® badaniu medycznemu
poddawani sg wszyscy zatrzymani przed osadzeniem w PdOZ. W pozostatych
zatrzymani przed umieszczeniem w PdOZ sg poddawani badaniu lekarskiemu jedynie
w zakresie wymaganym w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji'®. Oznacza to, ze tylko czes¢ z nich jest poddawana badaniu.

27.  KMPT stoi na stanowisku, ze badanie lekarskie przed umieszczeniem
w PdOZ powinno byc¢ zapewnione wszystkim zatrzymanym. Badanie takie,
przeprowadzone w warunkach poufnosci i potgczone z odpowiednim
dokumentowaniem przez lekarza ewentualnych obrazen, jest jednym z podstawowych
elementow prewencji tortur i ztego traktowania. Dla funkcjonariuszy moze ono byc¢
takze zabezpieczeniem na wypadek oskarzen o zte traktowanie w czasie, gdy osoba
zatrzymana pozostaje pod nadzorem funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

28.  Zapewnienie profilaktycznych badarn medycznych wszystkich oséb
zatrzymanych byto jednym z zalecenh Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom (European Committee for the Prevention of Torture, CPT) wobec Polski?0.

29. Na znaczenie badania lekarskiego przeprowadzonego zaraz
po zatrzymaniu zwracajg uwage SPT, a takze Komitet Przeciwko Torturom (Committee
Against Torture, CAT) oraz Rada Powiernicza Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz
Ofiar Tortur (Board of Trustees of the UN Voluntary Fund for Victims of Torture)?'.

30. W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca przeprowadzanie badan
medycznych wszystkich oséb zatrzymanych przed umieszczeniem w PdOZ.

VI. Obszary wymagajace poprawy
A. Poufnos¢ badan lekarskich

31.  Zinformacji pozyskanych od funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w wizytowanych PdOZ wynika, ze nie ma jednolitej praktyki dotyczgcej obecnosci

8 Placowka Strazy Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych.

19 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2002 r.
w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1708).

20 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 44 oraz z wizyty w Polsce

w 2009 r., CPT/Inf (2011) 20, par. 69.

21 Zob. Wspélne Oswiadczenie Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (CAT), Podkomitetu ds. Prewencji
Tortur (SPT) i Rady Powierniczej Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z 26 czerwca
2022 r., z okazji Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur. Oswiadczenie dostepne jest

na stronie internetowej: https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/un-experts-healthcare-
professionals-are-essential-torture-prevention.



https://www.ohchr.org/en/about-us/funding-and-budget/trust-funds/united-nations-voluntary-fund-victims-torture
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/un-experts-healthcare-professionals-are-essential-torture-prevention
https://www.ohchr.org/en/statements/2022/06/un-experts-healthcare-professionals-are-essential-torture-prevention

przedstawicieli Strazy Granicznej w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymane;.
W wiekszosci przypadkow funkcjonariusze pozostajg poza gabinetem lekarskim,
jednak zdarzajg sie przypadki, w ktérych uczestniczg w badaniach osoby zatrzymanej,
podejmujac arbitralng decyzje w tej kwestii, bez konsultacji z przedstawicielem
zawodu medycznego, ktéry przeprowadza dane badanie.

32. Krajowy Mechanizm zwraca uwage na fakt, ze badanie medyczne stanowi
dla zatrzymanego podstawowg gwarancje prewencji tortur. Aby mogto ono petnic
swojg ochronng role, musi odbywac sie w warunkach poufnosci. W obecnosci
funkcjonariuszy pacjent moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by opowiedziec
lekarzowi o sposobie, w jaki byt traktowany (na przyktad w czasie zatrzymania), oraz
udzieli¢ petnych informacji dotyczgcych swojego stanu zdrowia, przyjmowanych
lekdw, odbytych konsultacji psychiatrycznych itp. Ponadto badanie lekarskie moze
wigzac sie z koniecznoscig odstoniecia intymnych czesci ciata pacjenta. Obecnos¢ oséb
trzecich jest wowczas niepozgdana w dwojnaséb - rodzi ryzyko nie tylko naruszenia
tajemnicy lekarskiej, lecz takze braku poszanowania godnosci badanej osoby.

33. W opinii KMPT fakt, iz zgodnie z przepisami Straz Graniczna zapewnia
bezpieczenstwo pracownikdédw ochrony zdrowia w czasie przeprowadzania badania
lekarskiego??, nie oznacza obligatoryjnej asysty funkcjonariuszy podczas kazdego
badania. Decyzja w tym zakresie powinna miec¢ charakter indywidualny i nalezec
do lekarza lub innego pracownika stuzby zdrowia prowadzgcego badanie.

W porozumieniu z personelem medycznym nalezy wypracowac alternatywne
rozwigzanie, ktére umozliwi zapewnienie bezpieczenstwa, a jednoczesnie zachowanie
tajemnicy lekarskiej (np. przez korzystanie z systemu przyzywowego, dzieki ktéremu
lekarz moégtby szybko powiadomic funkcjonariuszy o ewentualnym zagrozeniu)?3.

34. Na potrzebe zapewnienia poufnosci badan medycznych oséb
zatrzymanych zwracaty réwniez uwage CAT i SPT?4,

35.  KMPT rekomenduje zapewnienie poufnosci badan medycznych
zatrzymanych. Powinny one odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb

22 70b. § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 czerwca
2002 r. w sprawie trybu przeprowadzania badan lekarskich 0s6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1708).

23 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2009 r., CPT/Inf (2011) 20, par. 123 i 66 oraz w 2017 r., CPT/Inf

(2018) 39, par. 45 66.

24 Zob. Uwagi koricowe CAT dotyczace si6dmego raportu okresowego Polski, CAT/C/POL/CO/7, par.16
pkt e; Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 55.
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niewykonujacych zawodu medycznego, chyba ze pracownik stuzby zdrowia
wykonujacy badanie poprosi o obecnos¢ takiej osoby?>.

B. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

36. W PdOZ w Narewce w ogdlnodostepnym miejscu nie zostaly wywieszone
dane kontaktowe do instytucji i organizacji stojgcych na strazy praw cztowieka.

W placéwce w Mielniku informacje te dostepne byty tylko w jezyku polskim.
Dodatkowo w tych jednostkach, ktére dysponowaty listami z danymi kontaktowymi
organizacji stojgcych na strazy praw cztowieka, znajdowat sie na nich nieaktualny
adres Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

37.  KMPT podkresla, ze w przypadku cudzoziemcdw dostep do wiedzy
o0 przystugujgcych im prawach, obowigzujgcych w Polsce procedurach i sposobie
sktadania skarg moze miec szczegdlnie istotne znaczenie. Ponadto prawo
do informacji jest jedng z podstawowych gwarancji prewencji tortur i ztego
traktowania.

38. KMPT zaleca przygotowanie w kilku wersjach jezykowych (m.in.

w jezyku polskim, ukrainskim, rosyjskim, hiszpanskim, angielskim, arabskim)
listy instytucji i organizacji zajmujacych sie tematyka migracyjna i zwigzana

z prawami cztowieka, wraz z danymi kontaktowymi do tych podmiotéw - oraz
jej regularna aktualizacje.

39.  Wizytujgcy uzyskali takze informacje, iz zadna z wizytowanych jednostek
nie dysponuje regulaminem pobytu w PdOZ sporzadzonym w alfabecie Braille'a.
Wizytowane placéwki nie dysponowaty takze informatorami w jezyku migowym.

40. Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Gliéwnego Strazy
Granicznej o przekazanie informacji, czy Straz Graniczna dysponuje
przettumaczonymi regulaminami pobytu w pomieszczeniach dla os6b
zatrzymanych na jezyk migowy i sporzadzonymi w alfabecie Braille'a.

C. Pomoc prawna

41.  Wszystkie wizytowane placéwki dysponujg listami adwokatow i radcow
prawnych, z ktérych ustug mogg skorzysta¢ osoby przebywajgce w detencji, jesli same
nie dysponujg danymi kontaktowymi do petnomocnikéw. KMPT pozytywnie ocenia
posiadanie przez jednostki takich zestawien, zwraca jednak uwage na to, ze aby lista
ta byta w petni uzyteczna dla zatrzymanych obcokrajowcéw, powinna zostac
przygotowana z uwzglednieniem specyficznych potrzeb tej grupy zatrzymanych.

25 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2018 r., s. 89.
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42. KMPT zaleca stworzenie, we wspétpracy z lokalnym samorzadem
prawniczym, listy adwokatéw i radcéw prawnych dziatajacych na terenie
witasciwosci danego PdOZ Strazy Granicznej, ktéra bedzie zawieraé nazwiska
petnomocnikéw zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z pobytem
i detencjg cudzoziemcow na terenie RP oraz szeroko rozumianym prawem
karnym, a takze deklarujgcych znajomos¢ jezykéw obcych. Lista powinna
zawierac zakres specjalizacji oraz dane kontaktowe petnomocnika i by¢
udostepniana w kilku wersjach jezykowych (m.in. w jezyku polskim, ukrainskim,
rosyjskim, hiszpanskim, angielskim, arabskim).

D. Kontrola osobista

43.  Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w placowkach w Czeremsze i Mielniku
wskazali, iz osoby zatrzymane przed osadzeniem w PdOZ poddawane sg kontroli
osobistej potgczonej z dwuetapowym zdjeciem odziezy, a w okreslonych przypadkach
rowniez z wykonaniem przysiadu. Czynnos¢ ta prowadzona jest w niemonitorowanych
pomieszczeniach przez funkcjonariuszy tej samej ptci co osoba zatrzymana.

W pozostatych dwdch jednostkach zatrzymani przed osadzeniem poddawani
sg sprawdzeniu prewencyjnemu, ktére nie wymaga zdejmowania odziezy oraz
odstaniania intymnych czesci ciata.

44.  KMPT przypomina, ze przepisy wskazujg sprawdzenie prewencyjne jako
czynnos¢ przeprowadzang przy przyjeciu do PdOZ SG26.

45.  Krajowy Mechanizm od lat konsekwentnie zwraca uwage na koniecznos¢
odejscia od rutynowego stosowania kontroli osobistej wobec wszystkich oséb
zatrzymanych, a zamiast tego przeprowadzanie tej czynnosci jedynie w szczegdlnych
przypadkach i poprzedzanie jej indywidualng oceng ryzyka?’.

46. Jestto zgodne z miedzynarodowymi standardami odnoszgcymi sie
do kwestii przeszukiwania os6b w miejscach pozbawienia wolnosci?8.

47. KMPT zaleca przypomnienie funkcjonariuszom, by co do zasady przy
doprowadzeniu do PdOZ stosowali sprawdzenie prewencyjne, a w razie
koniecznosci przeprowadzenia kontroli osobistej pouczali osobe zatrzymang
o przystugujacych jej z tego tytutu uprawnieniach.

26 Zob. § 6a regulaminu pobytu w PdOZ, regulamin stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb
zatrzymanych oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1266).

27 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w 2022 r., s. 64-65.
28 Zob. Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgce postepowania

z wiezniami (Reguty Nelsona Mandeli), Reguty 50-52.



48.  Przedstawicielki Krajowego Mechanizmu, dokonujgc ogladu
wizytowanych PdOZ, zwrdcity uwage, iz w pomieszczeniach, w ktorych dokonywane
jest sprawdzenie prewencyjne lub kontrola osobista, brakowato dywanikéw oraz
jednorazowych flizelinowych podktadéw, ktére zapewnityby bardziej komfortowe oraz
higieniczne warunki przeprowadzania wspomnianych czynnosci, zwtaszcza kiedy
osoba kontrolowana proszona jest o zdjecie obuwia.

49. Krajowy Mechanizm zaleca wyposazenie pomieszczen, w ktérych
przeprowadzane jest sprawdzenie prewencyjne lub kontrola osobista os6b
zatrzymanych, w dywaniki oraz jednorazowe, flizelinowe podktady.

50. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu kazdorazowo weryfikujg, czy
dana jednostka posiada procedury zwigzane z przyjeciem oraz pobytem na jej terenie
0sOb LGBT+. Funkcjonariusze wizytowanych placéwek nie mieli wiedzy, czy Straz
Graniczna wypracowata tego typu procedure. Na pytanie, w jaki sposob zrealizowane
zostatoby sprawdzenie prewencyjne lub kontrola osobista np. osoby w procesie
tranzycji ptci, funkcjonariusze rozwazali rézne rozwigzania.

51. Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej o przekazanie informacji, czy Straz Graniczna dysponuje procedura
zwigzana z przyjeciem oraz pobytem na terenie jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej os6b LGBT+. Jezeli tego typu procedura zostata opracowana,
Krajowy Mechanizm zwraca sie takze o przekazanie jej kopii.

E. Powiadomienie o zatrzymaniu

52. W wizytowanych placéwkach nie ma jednolitej praktyki zwigzanej
z powiadamianiem os0b trzecich o fakcie zatrzymania. W placéwce w Narewce
powiadomienia takiego dokonujg funkcjonariusze. Osoba zatrzymana nie
ma mozliwosci porozmawiania ze wskazang osobg, np. cztonkiem rodziny,
pracodawcy. W pozostatych jednostkach zatrzymani majg mozliwos$¢ samodzielnego
skontaktowania sie z osobg trzecig. W wyjgtkowych przypadkach moze dojs¢
do sytuacji, ze funkcjonariusz nawigze potgczenie w celu weryfikacji rozmowcy,

a nastepnie przekaze stuchawke osobie zatrzymane;.

53. W opinii KMPT kontakt ze wskazang osobg za posrednictwem
funkcjonariusza nie zawsze jest uzasadniony i konieczny, a ponadto stanowi
dodatkowg dolegliwos¢ zwigzang z pozbawieniem wolnosci. Prymat powinno miec
powiadamianie przez osobe zatrzymang - jedynie w wyjgtkowych sytuacjach, np. gdy
istnieje realna obawa matactwa lub utrudniania postepowania karnego, czynnosc
ta powinna byc realizowana przez funkcjonariuszy.
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54. KMPT zaleca umozliwianie zatrzymanym samodzielnego
powiadamiania os6b wskazanych o fakcie przebywania w detencji,
a odstepowanie od tego jedynie w szczegélnie uzasadnionych przypadkach.

F. Warunki bytowe

55.  Zadna z placéwek nie jest przystosowana do potrzeb os6b
z niepetnosprawnosciami. W pokojach dla osob zatrzymanych nie wyodrebniono
odpowiedniej przestrzeni manewrowej dla wozkow oraz odpowiednio dostosowanego
miejsca do spozywania positkdw. Urzgdzenia instalacji przywotawczej znajdujg sie
jedynie przy drzwiach wejsciowych. W tazienkach i toaletach brakuje specjalnych
uchwytdéw, natomiast brodziki prysznicowe posiadajg wysokie progi, nie zostaty takze
wyposazone w specjalne siedziska kgpielowe. Wizytujgce odebraty sygnaty,
ze sporadycznie w przesztosci zdarzaty sie przypadki, iz w pomieszczeniach tych
osadzane byty osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej, jak chociazby mezczyzna
posiadajacy proteze koniczyny dolnej, ktéra na czas pobytu w PdOZ zostata
mu odebrana, jako przedmiot potencjalnie niebezpieczny.

56. Krajowy Mechanizm zaleca dostosowanie przynajmniej jednej
tazienki i jednego pomieszczenia mieszkalnego do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami lub dostosowanie jednej z jednostek znajdujacych sie
w strukturze Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej i wyznaczenie jej
do osadzania osdb z niepetnosprawnosciami.

G. Dokumentacja

57.  We wszystkich wizytowanych jednostkach delegacja zwrdcita uwage,
iz w niektérych protokotach zatrzymania brakowato informacji, w jakim jezyku
przekazano pouczenia o prawach osoby zatrzymanej. Co prawda, do dokumentacji
zatgczone byty stosowne druki z pouczeniami w jezyku zrozumiatym dla
zatrzymanego, jednak w ocenie Krajowego Mechanizmu informacje te powinny by¢
takze kazdorazowo umieszczane w protokole zatrzymania.

58. KMPT zaleca kazdorazowe umieszczanie w protokole zatrzymania
informacji, w jakim jezyku przekazano pouczenie o prawach osoby zatrzymanej.

59.  Wizytujgce pozytywnie ocenity, ze we wszystkich placowkach wszelkie
oswiadczenia zwigzane z pozbawieniem wolnosci przedktadane sg osobom
zatrzymanym w zrozumiatym dla nich jezyku. Wyjatek stanowi druk depozytu, ktory
sporzadzany jest w jezyku polskim, a ktory to druk zatrzymany powinien podpisac.
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Tym samym istnieje ryzyko, iz osoby niewtadajgce jezykiem polskim nie majg wiedzy,
pod czym sie podpisuja.

60. Krajowy Mechanizm zaleca przettumaczenie druku depozytu
przekazywanego przez osoby zatrzymane na jezyki obce.

H. Personel

61. Zinformacji pozyskanych od jednostek wynika, ze - poza szerokim
zakresem szkolen zwigzanych z petnieniem stuzby w PdOZ - od poczgtku 2024 r.
do dnia wizytacji funkcjonariusze zostali przeszkoleni rowniez m.in. z zakresu praw
cztowieka, praw podstawowych, zasad etyki zawodowej i zasady rownego traktowania
czy zagadnien zwigzanych z zapobieganiem handlu ludzmi.

62. Krajowy Mechanizm pozytywnie ocenia szeroki katalog oferowanych
funkcjonariuszom szkolen, jednoczesnie zalecajgc poszerzenie go o zagadnienia
zwigzane z: prewencjg tortur, przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu
na pteé, komunikacjg interpersonalng i technikami deeskalacji konfliktu oraz
sposobami radzenia sobie ze stresem i przeciwdziataniem wypaleniu
zawodowemu.

VIl. Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca
Komendantowi Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej:

1. przeprowadzanie badan medycznych wszystkich oséb zatrzymanych przed
umieszczeniem w PdOZ;

2. zapewnienie poufnosci badan medycznych zatrzymanych; badania powinny
odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu os6b niewykonujgcych zawodu
medycznego, chyba ze pracownik stuzby zdrowia wykonujgcy badanie
poprosi 0 obecnos¢ takiej osoby;

3. przygotowanie w kilku wersjach jezykowych (m.in. w jezyku polskim,
ukrainskim, rosyjskim, hiszpanskim, angielskim, arabskim) listy instytucji
i organizacji zajmujacych sie tematykg migracyjng i zwigzang z prawami
cztowieka, wraz z danymi kontaktowymi do tych podmiotow - oraz jej
regularng aktualizacje;

4. stworzenie, we wspotpracy z lokalnym samorzadem prawniczym, listy
adwokatow i radcéw prawnych dziatajgcych na terenie wtasciwosci danego
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PdOZ Strazy Granicznej, ktora bedzie zawiera¢ nazwiska petnomocnikéw
zajmujgcych sie zagadnieniami zwigzanymi z pobytem i detencjg
cudzoziemcdw na terenie RP oraz szeroko rozumianym prawem karnym,

a takze deklarujgcych znajomos¢ jezykdw obcych; lista powinna zawierac
zakres specjalizacji oraz dane kontaktowe petnomocnika i by¢ udostepniana
w kilku wersjach jezykowych (m.in. w jezyku polskim, ukrainskim, rosyjskim,
hiszpaniskim, angielskim, arabskim);

5. przypomnienie funkcjonariuszom, by co do zasady przy doprowadzeniu
do PdOZ stosowali sprawdzenie prewencyjne, a w razie koniecznosci
przeprowadzenia kontroli osobistej pouczali osobe zatrzymang
0 przystugujacych jej z tego tytutu uprawnieniach;

6. wyposazenie pomieszczen, w ktérych przeprowadzane jest sprawdzenie
prewencyjne lub kontrola osobista oséb zatrzymanych, w dywaniki oraz
jednorazowe, flizelinowe podktady;

7. umozliwianie zatrzymanym samodzielnego powiadamiania osob
wskazanych o fakcie przebywania w detencji, a odstepowanie od tego
jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach;

8. kazdorazowe umieszczanie w protokole zatrzymania informacji, w jakim

jezyku przekazano pouczenie o prawach osoby zatrzymanej;

przettumaczenie druku depozytu przekazywanego przez osoby zatrzymane
na jezyki obce;

10.dostosowanie przynajmniej jednej tazienki i jednego pomieszczenia
mieszkalnego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami lub dostosowanie
jednej z jednostek znajdujgcych sie w strukturze Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej i wyznaczenie jej do osadzania os6b z niepetnosprawnosciami;

11.poszerzenie katalogu szkolen o zagadnienia zwigzane z: prewencjg tortur,
przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢, komunikacjg
interpersonalng i technikami deeskalacji konfliktu oraz sposobami radzenia

O

sobie ze stresem i przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

VIll. Informacje dodatkowe

Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej o przekazanie informacji wskazanych w pkt 40 i 51 raportu.

Opracowata: Aleksandra Nowicka
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Za Zespot podpisuije:

Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu
/-wydano i podpisano elektronicznie/
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