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BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMPT.570.7.2025.AN

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Katowicach

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT).

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewenc;ji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.

S to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264).
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przebywajg lub mogg przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczad, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapiséw monitoringu®.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecenn majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ'0,

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., Czes¢ Il - Jak pracuje KMPT?

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



8. Osoby i organizacje, ktore zdecydowalty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

Il. Wprowadzenie

0. W dniu 14 kwietnia 2025 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje
Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
zlokalizowanego na terenie Komendy Miejskiej Policji w Katowicach (dalej jako: PdOZ).

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Karina Balicka i Aleksandra
Nowicka (kryminolodzy, specjalisci ds. bezpieczenstwa wewnetrznego) oraz Marcin
Imszenik (prawnik).

11. W czasie wizytacji przedstawiciele KMPT odbyli wstepng rozmowe
z Zastepcg Komendanta Miejskiego Policji w Katowicach mt. insp. Arkadiuszem
Stepniem oraz Naczelnikiem Wydziatu Prewencji podinsp. tukaszem Franczakiem,
dokonali oglagdu wybranych przez siebie pomieszczen jednostki, przeprowadzili
poufne rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci i funkcjonariuszami oraz
zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg. Na zakonczenie wizytacji
delegacja przekazata swoje wstepne wnioski Pierwszemu Zastepcy Komendanta
Miejskiego Policji w Katowicach mt. insp. dr. Arturowi Ormanowi.

12.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
dokonali analizy przekazanych nagran monitoringu wizyjnego.

13.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

lll.  Charakterystyka placéwki

14.  Wizytowany PdOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia.

15.  Placéwka posiada tgcznie 56 miejsc dla osob zatrzymanych, ktére
rozmieszczone sg w 22 pokojach, na dwéch kondygnacjach. W trakcie wizytac;ji
rzeczywista pojemnosc¢ jednostki wynosita 52 miejsca, ze wzgledu na wytgczenie
z uzytkowania kilku pokoi.

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



16. W czasie wizytacji przedstawicieli KMPT dynamicznie zmieniata sie liczba
0sOb przebywajgcych w PdOZ (od 5 do 8), ze wzgledu na trwajgce przyjecia nowych
0sOb oraz zwolnienia zatrzymanych z placowki.

IV. Problemy systemowe

17. [Osadzanie w PdOZ oséb zatrzymanych do wytrzezwienia] Nadal
aktualny pozostaje problem powierzania funkcjonariuszom Policji obowigzku opieki
nad osobami nietrzezwymi. Zagadnienie to byto juz sygnalizowane wielokrotnie przez
RPO w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Preweng;i
Tortur, m.in. w 2022 r.’3i 2023 r.'* Zdaniem KMPT policyjne miejsca zatrzyman nie sg
przygotowane do zapewnienia osobom zatrzymanym do wytrzezwienia odpowiednich
warunkoéw i bezpieczenstwa. Poza badaniem lekarskim przed przyjeciem nie istnieje
obecnie wymdg zapewnienia statej opieki medycznej takim osobom. Brakuje zatem
lekarza, ktéry czuwatby w jednostkach policyjnych nad trzeZzwieniem oséb
zatrzymanych i fachowo kontrolowat ich stan zdrowia.

18. [Brak badania lekarskiego wszystkich oséb zatrzymanych] Przed
osadzeniem w PdOZ osoby zatrzymane sg poddawane badaniom lekarskim na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych'>. Nie
przewiduje ono koniecznosci badania wszystkich oséb zatrzymanych. Z tego tez
wzgledu czes¢ oséb trafiajgcych do PAOZ nie jest takiemu badaniu poddawana.

W ocenie KMPT badaniu medycznemu powinny by¢ poddawane wszystkie osoby
zatrzymane przez Policje. Takie badanie stanowi bowiem podstawowg gwarancje
prewencji tortur oraz chroni funkcjonariuszy przed zarzutami dotyczgcymi
traktowania oséb pozostajgcych pod ich piecza. Z kolei Swiadomos¢é mozliwosci
ujawnienia obrazen oraz ich udokumentowania przez personel medyczny petni
funkcje odstraszajgca, co moze zapobiec réwniez nieuzasadnionemu lub
nieproporcjonalnemu stosowaniu srodkdéw przymusu bezposredniego’®.

19. [Samodzielne powiadomienie o zatrzymaniu] Obecnie obowigzujgce
przepisy nie przyznajg zatrzymanemu mozliwosci samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o zatrzymaniu, a przepisy wtasciwych ustaw wskazujg, ze takg osobe

13 Zob. RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2022 r., s. 46-47.

14 Zob. RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 47-48.

> Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s6b zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2024 r. poz. 516, dalej: rozporzadzenie w sprawie badan
lekarskich).

6 Zob. m.in. Raporty roczne RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT za lata 2019, 2020, 2021 oraz raport SPT
z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 53 i 55.
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zawiadamia sie na zgdanie zatrzymanego (art. 261 8 1 w zw. z art. 245 8 3 kodeksu
postepowania karnego'’, art. 46 § 3 kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia'®, art. 40 ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'?). Osobisty kontakt telefoniczny zatrzymanego z osobg bliskg
umozliwitby mu przekazanie informacji o ewentualnym ztym traktowaniu, co mogtoby
poskutkowac podjeciem odpowiedniej interwencji. Ponadto taka praktyka mogtaby
tagodzi¢ napiecie wywotane samym faktem pozbawienia wolnosci i korzystnie wptyngc
na zachowanie zatrzymanego w czasie, gdy pozostaje on pod nadzorem Poligji.
W ocenie KMPT zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego powiadomienia
wybranej osoby o fakcie zatrzymania. Tylko w sytuacjach szczegdlnych, uzasadnionych
specyfikg danej sytuacji (np. realng obawg matactwa lub utrudniania postepowania
karnego, znacznym stanem upojenia alkoholowego uniemozliwiajgcego rozmowe),
informacja o zatrzymaniu powinna by¢ realizowana za posrednictwem
funkcjonariusza Policji. Nie kazdy bowiem powdd zatrzymania uzasadnia az tak
restrykcyjne srodki ostroznosci, a brak kontaktu z osobg bliskg moze stanowic
dodatkowg, nieuzasadniong dolegliwosc.

20. [Brak dostepu do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania]
W Polsce nie funkcjonuje system pomocy prawnej, ktéry umozliwiatby kazdemu
zatrzymanemu bezptatny kontakt z adwokatem lub radcg prawnym bezposrednio
po zatrzymaniu. Tymczasem wiasnie w okresie bezposrednio nastepujgcym po
pozbawieniu wolnosci ryzyko tortur i ztego traktowania jest najwieksze. Zgodnie
z polskim prawem wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna ztozy¢ dopiero po
pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego. Do czasu wyznaczenia obroncy
i jego pierwszego kontaktu z klientem funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym
czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania), co w potgczeniu z brakiem innych
zabezpieczen (takich jak obowigzkowe badanie medyczne po zatrzymaniu czy
rejestracja obrazu i dzwieku z przestuchania) sprzyja torturom. Szczegdlnie trudna jest
sytuacja os6b mniej zamoznych, ktérych nie sta¢ na zaangazowanie obroncy
z wyboru. Takie osoby sg de facto pozbawione pomocy prawnej na poczatkowym
etapie postepowania karnego. Prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki
sposob, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujgce im

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46), dalej: k.p.k.
8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 .
poz. 977).

19 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2151).



prawo do obrony, jest przedmiotem dyrektywy unijnej?°. Dodatkowo zobowigzano
panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby podejrzani, ktérzy nie posiadajg
wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztow pomocy adwokata, mieli prawo

do korzystania z pomocy prawnej z urzedu, przyznanej bez zbednej zwtoki i najpdzniej
przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ scigania lub przez organ
sgdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych lub dowodowych?'. Problem ten zostat dostrzezony przez instytucje
miedzynarodowe: Komitet Przeciwko Torturom (CAT)??, SPT?3 i Europejski Komitet do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT)?4. Byt réwniez sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwos$ci?> przez RPO.

21. [Brak placu spacerowego w PdOZ] Wizytowany PdOZ nie posiadat placu
spacerowego, co jest niezgodne z zaleceniami SPT?¢ i CPT?7. Zgodnie z nimi wszystkie
osoby zatrzymane przez Policje powinny mie¢ mozliwo$¢ spedzania czasu wolnego
poza celami, w tym wykonywania ¢wiczen fizycznych i dostepu do Swiezego powietrza
przez co najmniej godzine dziennie. Problem ma wymiar systemowy, gdyz
obowigzujgce przepisy nie przewidujg wyodrebniania w PdOZ placu spacerowego
oraz nie przyznajg osobom zatrzymanym prawa do spaceru.

22. [Brak wytycznych postepowania z osobami transpiciowymi]
Funkcjonariusze wizytowanej jednostki nie dysponowali wytycznymi w zakresie
postepowania z osobami transptciowymi, ktére mogg zosta¢ umieszczone
w pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych (m.in. w jaki sposdb przeprowadzac
kontrole osobistg wskazanej grupy osob z poszanowaniem ich godnosci oraz w jaki
sposob zwracac sie do 0s6b w procesie tranzycji ptci). Stworzenie odpowiednich

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej

0 pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci (Dz. U. UE. L. 2013 nr 294, s. 1).

21 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania

(Dz. U. UE. L. 2016 nr 297, s. 1 z pézn. zm.).

22 7ob. Uwagi koncowe Komitetu Przeciwko Torturom dotyczgce siddmego raportu okresowego Polski,
CAT/C/POL/CO/7, par. 15 pkt a, par. 16 pkt a.

23 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 51-52.

24 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39, par. 25] oraz w 2019 r. [CPT/Inf (2020)
31, par. 19, 21-22.

25 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 kwietnia 2017 r., 27 wrzesnia 2018 r.

i 25 stycznia 2022 r., KMP.570.3.2017.

26 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 66-67.

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 33.

-6 -



procedur i zapewnienie przeszkolenia pozwolitoby na ujednolicenie praktyki
funkcjonariuszy, zwtaszcza w sytuacjach, gdy muszg oni dziata¢ w stresie, co stwarza
ryzyko bteddw i ztego (w tym niezamierzonego) traktowania zatrzymanych?2,

23.  KMPT zwraca sie do Komendanta Gtiéwnego Policji o przekazanie
informacji, czy Policja dysponuje procedurg zwigzang z przyjeciem oraz pobytem
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oséb LGBT+. Jezeli tego typu procedura zostata opracowana,
Krajowy Mechanizm zwraca sie takze z prosba o przekazanie jej kopii.

V. Obszary wymagajace poprawy

A. Traktowanie

24. Delegacja nie odebrata w trakcie wizytacji sygnatow Swiadczgcych
o niewtasciwym traktowaniu zatrzymanych. Niepokdj wizytujgcych wzbudzita jednak
sytuacja z dnia 14 kwietnia 2025 r., zarejestrowana na analizowanych nagraniach
z monitoringu wizyjnego.

25. Na nagraniu z 14 kwietnia 2025 r. z godziny 13:05, sprzed wejscia do
PdOZ, wida¢ dwdch funkcjonariuszy, ktérzy doprowadzajg do osadzenia kobiete.
Jeden z funkcjonariuszy odstepuje od kobiety, wyjmuje telefon komdrkowy i zaczyna
fotografowac zatrzymang. Wykonuje zdjecia plecéw kobiety, jednak w momencie,

w ktérym zatrzymana weszta po schodach i oczekiwata na otworzenie drzwi, stata
przez pewien czas bokiem do funkcjonariusza, ktéry nadal wykonywat zdjecia.
W ocenie KMPT istniata wéwczas mozliwos¢ ujawnienia wizerunku zatrzymane;.

26. KMPT zwraca sie do Komendanta Miejskiego Policji w Katowicach
o przekazanie informacji: w jakim celu funkcjonariusz wykonywat zatrzymanej
fotografie; czy byly one wykonane za jej zgodga; jakie sg podstawy prawne do
uwieczniania wizerunku zatrzymanych w sytuacji doprowadzenia do miejsca
pozbawienia wolnosci; czy opracowano procedure dotyczgca przechowywania
takich materiatéw, w tym gdzie sg one przechowywane i jak dtugo, kto moze
mie¢ do nich dostep oraz w jaki sposéb sg one usuwane; czy telefon, ktérym
wykonano fotografie, stanowit wtasnos¢ stuzbowg czy prywatna.

B. Dostosowanie placéwki do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
27.  Zinformacji uzyskanych przez wizytujgcych wynika, ze jednostka
wyznaczona zostata przez Komendanta Gtéwnego Policji do osadzania oséb
z niepetnosprawnosciami. W przesztosci zdarzaty sie przypadki osadzania takich oséb.

28 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 52-53.
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Aktualnie sg one sporadyczne, bowiem zatrzymani z niepetnosprawnosciami
doprowadzani sg do PdOZ przy Komendzie Powiatowej Policji w Bedzinie.

28. Delegacja zwrdcita jednak uwage, ze zaden z pokoi nie zostat
dostosowany do potrzeb 0séb poruszajgcych sie przy pomocy wézkéw. Nie
zapewniono w nich wystarczajgcej przestrzeni manewrowej ani odpowiedniego
miejsca do spozywania positkdw. Instalacja przywotawcza znajdowata sie tyko przy
drzwiach do pokoju i umieszczona byta zbyt wysoko, by osoba z trudnosciami
motorycznymi byta w stanie swobodnie z niej skorzystac. Jedna z tazienek posiadata
odpowiednie uchwyty oraz bezprogowy prysznic, jednak nie zostata wyposazona
w specjalne krzesto kapielowe.

29. Krajowy Mechanizm zaleca dostosowanie przynajmniej jednego
pokoju do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, jak ré6wniez wyposazenie
tazienki w krzesto kapielowe.

30. Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Wojewédzkiego
Policji w Katowicach o przekazanie informacji, jakimi dostosowaniami dla oséb
z niepetnosprawnosciami dysponuje Komenda Powiatowa Policji w Bedzinie oraz
ile 0s6b z niepetnosprawnosciami mozna w niej jednoczesnie osadzi€.

31. Delegacja ustalita takze, ze zatrzymanym rutynowo odbierany jest sprzet
ortopedyczny, np. kule oraz okulary, jako przedmioty potencjalnie niebezpieczne.

32. W ocenie KMPT decyzja o odebraniu sprzetu ortopedycznego i okularéw
powinna by¢ podejmowana kazdorazowo w oparciu o indywidualng ocene ryzyka, np.
sytuacji, gdy zatrzymany korzysta z takiego sprzetu w sposéb niezgodny
z Regulaminem PdOZ, zagraza sobie lub innym, niszczy mienie Policji albo atakowat
juz wczesniej za jego pomocg funkcjonariusza lub inng osobe, co zostato
udokumentowane.

33. Natomiast rutynowe odbieranie okularéw i sprzetu ortopedycznego jest
zdaniem KMPT dziataniem nadmiernym, powodujgcym dyskomfort i potencjalnie
ponizajgcym. Zmniejsza bowiem mozliwos¢ ruchu, sprawia, ze cztowiek jest bardziej
zalezny od innych, co niepotrzebnie poteguje stres i dolegliwos¢ wynikajgcg z samego
faktu pozbawienia wolnosci. Nadto brak okularéw utrudnia zapoznanie sie
z podstawowymi prawami i informacjami udostepnionymi zatrzymanym. Problem ten
byt sygnalizowany juz w raporcie z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu w 2023 r.?°

34. KMPT zaleca odstapienie od praktyki rutynowego odbierania
okularéw i sprzetu ortopedycznego wszystkim osobom zatrzymanym,

29 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 56-57.
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a w przypadku gdy jest to niezbedne z uwagi na zachowanie zatrzymanego,
precyzyjnie odnotowywanie tego faktu w ksigzce przebiegu stuzby.

C. Kontrola osobista

35. Delegacja ustalita, ze przed osadzeniem w PdOZ wszyscy zatrzymani sg
poddawani kontroli osobistej odbywajgcej sie w sposdb jednoetapowy i potgczonej
z wykonaniem przysiadu. Nalezy podkresli¢, ze taka rutynowa praktyka jest
upokarzajaca, niezgodna z ustawg o Policji3® i zaleceniami CPT3'.

36.  KMPT stoi na stanowisku, ze kontrola osobista nie powinna by¢
stosowana rutynowo wobec wszystkich oséb zatrzymanych, a tylko w wyjatkowych
przypadkach, uzasadnionych specyfikg danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej
oceny ryzyka. Obligatoryjne jest bowiem jedynie sprawdzenie prewencyjne3?, ktére
polega m.in. na manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz
przedmiotéw znajdujgcych sie na jej ciele lub przez nig posiadanych33.

37. Krajowy Mechanizm zaleca przypomnienie podlegtym
funkcjonariuszom obowigzujacych przepiséw dotyczacych realizacji
sprawdzenia prewencyjnego i kontroli osobistej, w tym takze uprawnienia oséb
zatrzymanych do zadania sporzadzenia protokotu z przeprowadzenia kontroli
osobistej i mozliwosci wniesienia zazalenia na sposéb jej przeprowadzenia34.

38.  Wizytujgcy zwrdcili uwage, iz w pomieszczeniu, w ktérym realizowana jest
kontrola osobista, brakowato dywanika oraz jednorazowych flizelinowych podktadow,
ktére zapewnityby bardziej komfortowe oraz higieniczne warunki przeprowadzania
wspomnianej czynnosci, zwtaszcza kiedy osoba kontrolowana proszona jest o zdjecie
obuwia.

30 Zob. art. 15d ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636; dalej: ustawa
o Policji).

31 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, par. 106; raport CPT z wizyty

w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 06, par. 52; raport CPT z wizyty w Niemczech w 2020 r., CPT/Inf
(2022) 18, par. 30; raport CPT z wizyty w Norwegii w 2018 r., CPT/Inf (2019) 1, par. 37.

32 Zob. 8 5 ust. 2 Zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoiiizb (Dz. U. z 2023 r. poz. 2672, dalej: rozporzgdzenie PdOZ).

33 Peten zakres sprawdzenia prewencyjnego wynika z art. 15g ust. 1 i 3 ustawy o Policji. Jedynie

w przypadku, gdy w stosunku do 0s6b zatrzymanych lub oséb doprowadzanych w celu wytrzezwienia
zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy, dokonuje sie kontroli osobistej na
zasadach i w sposob okreslony w art. 15d ustawy.

347Zob. art. 15d ust. 9, 10i 11 ustawy o Policji.



39. Krajowy Mechanizm zaleca wyposazenie pomieszczenia, w ktérym
przeprowadzana jest kontrola osobista oséb zatrzymanych, w dywanik oraz
jednorazowe flizelinowe podkiady.

D. Prawo do informacji

40. PdOZ dysponowat ttumaczeniami Regulaminu pobytu oséb w PdOZ oraz
przystugujgcych im praw na jezyki obce. Dokumentacja podpisywana przez
cudzoziemcdw w postaci protokotdw zatrzyman, kwitow depozytowych, oSwiadczen
0 zapoznaniu sie z prawami, Regulaminem sporzgdzana byta jednak w jezyku polskim.

41. W protokotach zatrzymania cudzoziemcdw brakowato informacji o tym,
czy osoba pozbawiona wolnosci wtada jezykiem polskim w mowie i piSmie lub czy
istnieje bariera jezykowa oraz w jakim jezyku nastgpito poinformowanie
o przystugujgcych prawach.

42. Do protokotdw zatrzymania cudzoziemcédw nie dotgczono takze kopii
przettumaczonego regulaminu pobytu w PdOZ oraz przystugujgcych praw na jezyk
zrozumiaty dla zatrzymanego.

43.  Zgodnie z zaleceniami CPT i SPT, wszystkie osoby zatrzymane powinny
by¢ w petni informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach od samego
poczgtku pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie
w jednostce Policji. Szczegdlny nacisk powinien zostac¢ potozony na zapewnienie, by
osoby zatrzymane byty w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw. Obowigzek
zapewnienia, by tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Polic;ji3>.

44. KMPT zaleca zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez
cudzoziemcéw oswiadczenia byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty.

W przypadku probleméw z komunikacjag nalezy korzysta¢ z pomocy ttumacza,
niezaleznie od podstawy zatrzymania. Tlumaczenie dokumentéw przez ttumacza
powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatkg). KMPT
zaleca tez odnotowywanie w dokumentacji ewentualnych trudnosci

w komunikacji, a takze informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany
oraz czy i w jaki sposéb nastgpito ttumaczenie.

45. W wiekszosci pokoi Regulamin pobytu oséb w PdOZ oraz wykaz instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka umieszczony byt za kratg okienng, potozony na
parapecie oraz zakurzony, a niekiedy pokryty Smieciami, ktére wrzucali tam osadzeni.
W efekcie informacje w nim zawarte byty nieczytelne.

35> Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, par. 28; Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r.,
CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 50.
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46. KMPT zaleca, aby wydruki wszystkich informacji znajdujacych sie
w pokojach zatrzymanych zostaty przyklejone (zafoliowane lub wydrukowane
w formie duzej naklejki) na wewnetrznej stronie drzwi.

47.  Wizytujacy zwrdcili tez uwage, ze w wykazie instytucji brakowato danych
teleadresowych wtasciwego miejscowo sgdu, a podany adres Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka w niektérych wykazach byt nieaktualny.

48. KMPT zaleca uzupetnienie wykazu instytucji stojacych na strazy
praw cziowieka o dane teleadresowe wiasciwego miejscowo sadu, jak rowniez
regularne aktualizowanie danych teleadresowych tych instytucji.

E. Dostep do pomocy prawnej

49. Na terenie PdOZ znajduje sie pomieszczenie, w ktorym, jezeli bytaby taka
potrzeba, mogtoby sie odby¢ spotkanie osoby zatrzymanej z adwokatem lub radcg
prawnym. Pokdj wyposazony jest w kamere monitoringu oraz dodatkowo lustro
fenickie.

50. W ocenie KMPT obecnos¢ kamery oraz lustra fenickiego w pokoju do
rozmow z prawnikiem narusza poufnos¢ kontaktu (ostabiajgc tym samym dziatanie
minimalnej gwarancji prewencji tortur) oraz tajemnice adwokackg i prawo do obrony?3°.
Stwarza réwniez ryzyko, ze osoba pozostajgca w dyspozycji Policji, majgc poczucie
obserwacji i w obawie o mozliwo$¢ odwetu za przekazane informacje, nie poinformuje
prawnika o faktycznym sposobie jej traktowania.

51.  KMPT zaleca, aby kontakt os6b zatrzymanych z obroncg odbywat sie
w warunkach petnej poufnosci, w pomieszczeniu bez kamer, lustra fenickiego
oraz poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy.

F. Poufnos¢ badan medycznych

52. Delegacja uzyskata informacje, iz badania oséb przed osadzeniem
w PdOZ odbywajg sie w obecnosci funkcjonariuszy Policji, ktérzy arbitralnie podejmuja
decyzje o swojej obecnosci, bez konsultacji z przedstawicielem zawodu medycznego
przeprowadzajgcym dane badanie. Analogicznie wyglada sytuacja, kiedy na teren
PdOZ wzywany jest Zespot Ratownictwa Medycznego - do zatrzymanych, ktérzy
wymagajg pomocy medycznej.

53. Krajowy Mechanizm zwraca uwage na fakt, ze badanie medyczne stanowi
dla zatrzymanego podstawowg gwarancje prewencji tortur. Aby mogto ono petnic
swojg ochronng role, musi odbywac sie w warunkach poufnosci. W obecnosci

36 Szerzej temat ten zostat opisany w Raportach rocznych KMPT za 2022 r. (s. 48-49) oraz za 2023 r.
(s. 57-58).
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funkcjonariuszy pacjent moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by opowiedziec
lekarzowi o sposobie, w jaki byt traktowany (na przyktad w czasie zatrzymania), oraz
udzieli¢ petnych informacji dotyczacych swojego stanu zdrowia, przyjmowanych
lekéw, odbytych konsultacji psychiatrycznych itp. Ponadto badanie lekarskie moze
wigzac sie z koniecznoscig odstoniecia intymnych czesci ciata pacjenta. Obecnos¢ oséb
trzecich jest wowczas niepozgdana w dwaojnaséb - rodzi ryzyko nie tylko naruszenia
tajemnicy lekarskiej, lecz takze braku poszanowania godnosci badanej osoby.

54. KMPT rekomenduje zapewnienie poufnosci badan medycznych
zatrzymanych. Powinny one odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb
niewykonujacych zawodu medycznego, chyba ze pracownik stuzby zdrowia
wykonujacy badanie poprosi o obecnos¢ takiej osoby3’.

G.  Warunki materialne

55. W niektdrych pomieszczeniach PAOZ wizytujacy dostrzegli znaczgce
ubytki farby pokrywajgcej Sciany oraz slady wilgoci na suficie. Ponadto wyposazenie
niektorych pokoi byto wyeksploatowane i nieestetyczne. Wizytujgcy zwrdcili takze
uwage, iz w niektérych pomieszczeniach brakowato np. taboretéw lub stotéw32,

56. KMPT zaleca przeprowadzenie prac remontowych
w pomieszczeniach, w ktérych widoczne sg ubytki farby, slady zawilgocenia,
oraz biezgce dbanie o czystos¢, jak réwniez uzupetnienie brakujacego
wyposazenia pokoi dla oséb zatrzymanych.

57. W trakcie ogladu jednostki wizytujgcy zwrdcili uwage, ze w tazienkach
przestony znajdujgce sie przy prysznicach siegajg jedynie od podtoza do wysokosci
pasa. W ocenie Krajowego Mechanizmu taka konstrukcja przeston nie gwarantuje
petnego poczucia intymnosci osadzonym, w szczegdlnosci kobietom. Brak mozliwosci
ostoniecia goérnej czesci ciata podczas kgpielimoze naraza¢ osoby zatrzymane na
poczucie zawstydzenia oraz zniechecac je do korzystania z prysznica.

58. KMPT zaleca wyposazenie stanowisk prysznicowych w przestony,
ktére zagwarantowatyby zatrzymanym poczucie intymnosci podczas kapieli.

59. Delegacja zwrdcita takze uwage, ze w pomieszczeniu, w ktérym
przeprowadzana jest kontrola osobista 0s6b zatrzymanych, na wieszaku wisiaty dwa
parasole z ostrymi zakoniczeniami w postaci szpikulcéw. W ocenie KMPT stanowity one
narzedzia potencjalnie niebezpieczne. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, iz na skutek
nieprzewidywalnosci zachowania lub nagtego wzburzenia osoby zatrzymanej mogg
zostad przez nig wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, np. do zaatakowania

37 Zob. 8 4 rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich.
38 Zob. § 8 rozporzadzenia PdOZ.
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funkcjonariuszy. U oséb pozbawionych wolnosci réwniez mogg wywotywac poczucie
niepewnosci, czy nie zostang uzyte przeciwko nim np. w celu zastraszenia,
wymuszenia konkretnego zachowania.

60. Krajowy Mechanizm zaleca usuniecie parasoli z pokoju, w ktérym
przeprowadzana jest kontrola osobista os6b zatrzymanych.

H. Personel

61. Krajowy Mechanizm pozytywnie ocenia zakres szkoleh zwigzany
z petnieniem stuzby w PdOZ, w tym m.in. doskonalenia w obszarze zagadnien
zwigzanych z metodami i formami wykonywania zadan w PdOZ oraz pierwszg pomocg
przedmedyczna.

62. KMPT rekomenduje, by do programoéw szkoleniowych wiaczy¢ takze
zagadnienia zwigzane z komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie
ze stresem oraz przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Komendantowi Miejskiemu Policji w Katowicach:

1. dostosowanie przynajmniej jednego pokoju do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami i wyposazenie tazienki w krzesto kapielowe;

2. odstgpienie od praktyki rutynowego odbierania okularéw i sprzetu
ortopedycznego wszystkim osobom zatrzymanym, a w przypadku gdy
jest to niezbedne z uwagi na zachowanie zatrzymanego, precyzyjnie
odnotowywanie tego faktu w ksigzce przebiegu stuzby;

3. przypomnienie podlegtym funkcjonariuszom obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych realizacji sprawdzenia prewencyjnego
i kontroli osobistej, w tym takze uprawnienia os6b zatrzymanych do
zgdania sporzgdzenia protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej
i mozliwos$ci wniesienia zazalenia na sposob jej przeprowadzenia;

4. wyposazenie pomieszczenia, w ktorym przeprowadzana jest kontrola
osobista 0séb zatrzymanych, w dywanik oraz jednorazowe flizelinowe
podktady;

5. zapewnienie, by wszelkie podpisywane przez cudzoziemcéw
oswiadczenia byly ttumaczone na jezyk dla nich zrozumiaty;

w przypadku problemdw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy
ttumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania; ttumaczenie
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dokumentoéw przez ttumacza powinno by¢ odnotowywane na
dokumencie (z podpisem i pieczagtkg); zaleca sie tez odnotowywanie
w dokumentacji ewentualnych trudnosci w komunikacji, a takze
informacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany oraz czy i w jaki
sposéb nastgpito ttumaczenie;

6. umieszczenie wszystkich pisemnych informacji znajdujacych sie
w pokojach zatrzymanych na wewnetrznej stronie drzwi
(zafoliowanych lub wydrukowanych w formie duzej naklejki);

7. uzupetnienie wykazu instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka
o dane teleadresowe wtasciwego miejscowo sgdu, jak réwniez
regularne aktualizowanie danych teleadresowych tych instytucji;

8. zapewnienie kontaktu oséb zatrzymanych z obroncg w warunkach
petnej poufnosci, w pomieszczeniu bez kamer, lustra fenickiego oraz
poza zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy;

9. zapewnienie poufnosci badan medycznych zatrzymanych; powinny
one odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu os6b
niewykonujgcych zawodu medycznego, chyba ze pracownik stuzby
zdrowia wykonujgcy badanie poprosi o obecnos¢ takiej osoby;

10.przeprowadzenie prac remontowych w pomieszczeniach, w ktérych
widoczne sg ubytki farby, slady zawilgocenia, oraz biezgce dbanie
0 czystos¢, jak rowniez uzupetnienie brakujgcego wyposazenia pokoi
dla 0s6b zatrzymanych;

11.wyposazenie stanowisk prysznicowych w przestony, ktore
zagwarantowatyby petne poczucie intymnosci osobom zatrzymanym
podczas kapieli;

12.usuniecie parasoli z pokoju, w ktérym przeprowadzana jest kontrola
osobista oséb zatrzymanych;

13.poszerzenie katalogu szkolen dla funkcjonariuszy o zagadnienia
zwigzane z komunikacjg interpersonalng, sposobami radzenia sobie
ze stresem oraz przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu.

b) Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Katowicach:

wsparcie finansowe w realizacji tych zalecen, ktére wymagaja
dodatkowych naktaddéw finansowych.
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VIl. Informacje dodatkowe

a) Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Giéwnego Policji

o przekazanie informacji:

czy Policja dysponuje procedurg zwigzang z przyjeciem oraz pobytem

w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oséb LGBT+. Jezeli tego typu procedura zostata opracowana,
Krajowy Mechanizm zwraca sie takze z prosbg o przekazanie jej kopii.

b) Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Wojewédzkiego Policji

w Katowicach o przekazanie informacji:

jakimi dostosowaniami dla oséb z niepetnosprawnosciami dysponuje Komenda
Powiatowa Policji w Bedzinie oraz ile 0s6b z niepetnosprawnosciami mozna
W niej osadzic.

¢) Krajowy Mechanizm zwraca sie do Komendanta Miejskiego Policji

w Katowicach o przekazanie informacji:

w jakim celu funkcjonariusz wykonywat zatrzymanej fotografie podczas
doprowadzenia do PdOZ;

czy zdjecia byty wykonane zatrzymanej za jej wiedzg i zgodg;

jakie sg podstawy prawne do uwieczniania wizerunku oséb pozbawionych
wolnosci w sytuacji doprowadzenia do miejsca pozbawienia wolnosci;

czy opracowano procedure dotyczgcg przechowywania takich materiatéw,

w tym gdzie sg one przechowywane i jak dtugo, kto moze mie¢ do nich dostep
oraz w jaki sposdb sg one usuwane;

czy telefon, ktéorym wykonano fotografie, stanowit prywatng wtasnos¢
funkcjonariusza, czy stanowit wtasnosc Policji.

Opracowata: Aleksandra Nowicka

Za Zespot podpisuije:

Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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