Warszawa, 09-06-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

KMP.571.26.2024.))

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Aresztu Sledczego w Krakowie

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewenc;ji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
S to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264 ze zm.).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringu?.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawienie zalecern majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ0.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2023 r., Czes¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.

9 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, p. 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork
i Genewa 2018, s. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

1. Wprowadzenie

0. W dniach 21-24 pazdziernika 2024 r. przedstawicielki KMPT
przeprowadzity wizytacje Aresztu Sledczego w Krakowie (ul. Montelupich 7). Jej celem
byto sprawdzenie sposobu traktowania i warunkow detencji kobiet oraz
przedstawienie rekomendacji, ktére wzmocnig ich ochrone przed ryzykiem tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzity: Aleksandra Osinska
(psycholozka), Magdalena Laskowska (prawniczka), Renata Ktyz-Urbariska (prawnik,
kryminalistyk) oraz Justyna J6Zzwiak (dr nauk spotecznych w zakresie socjologii).

11. W czasie wizytacji przedstawicielki KMPT odbyty wstepng rozmowe
z pptk. Zbigniewem Zadorg - dyrektorem Aresztu Sledczego w Krakowie oraz
mjr. Pawtem Twardégiem - kierownikiem Dziatu Penitencjarnego, dokonaty ogladu
wybranych przez siebie pomieszczen jednostki i terenu zewnetrznego, przeprowadzity
poufne rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci i funkcjonariuszami, zapoznaty
sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg i nagraniami monitoringu.

12.  Na koniec wizyty delegacja KMPT przekazata swoje wstepne uwagi
dyrektorowi Aresztu Sledczego w Krakowie i jego zastepcom.

13.  Po zakonczeniu wizytacji przedstawicielki KMPT dokonaty analizy
przekazanej przez wtadze jednostki dokumentacji.

14.  Niniejszy raport sygnalizuje problemy systemowe, wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt IV), oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania albo karania (pkt V).

lll.  Charakterystyka placéowki

15.  Areszt Sledczy w Krakowie jest jednostka penitencjarng przeznaczong dla
tymczasowo aresztowanych kobiet i mezczyzn. W strukturze Aresztu funkcjonuje
takze: Oddziat Psychiatrii Sgdowej (27 miejsc dla kobiet i mezczyzn, w tym 5 miejsc dla
chorych psychicznie skazanych wymagajgcych leczenia szpitalnego), Oddziat
Wieloprofilowy Zachowawczy, ktéry przyjmuje rowniez chorych z alkoholowymi

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



zespotami abstynencyjnymi (50 miejsc dla kobiet i mezczyzn), Osrodek Diagnostyczny
(29 miejsc dla kobiet i mezczyzn). Ponadto w Areszcie mogg przebywac tymczasowo
aresztowani poruszajacy sie na wozku rehabilitacyjnym oraz podlegajacy leczeniu
substytucyjnemu’3. Aresztowi Sledczemu w Krakowie podlega Oddziat Zewnetrzny

w Nowej Hucie. Przebywajg tam mezczyzni odbywajgcy kare po raz pierwszy oraz
mtodociani w warunkach zaktadu karnego typu pétotwartego, a takze kobiety
odbywajacy kare po raz pierwszy, mtodociane oraz recydywistki penitencjarne

w warunkach zaktadu karnego typu pototwartego i otwartego. Pojemnos¢ Oddziatu
Zewnetrznego wynosi 352 miejsca. Wizytacja KMPT nie obejmowata Oddziatu
Zewnetrznego w Nowej Hucie.

16.  Pojemnos¢ w oddziatach penitencjarnych Aresztu wynosi 621 miejsc,
sposrdd ktorych 50 przeznaczonych jest dla kobiet. W czasie wizytacji w Areszcie
przebywato 59 kobiet (49 w oddziale penitencjarnym i 10 w oddziatach szpitalnych),
w tym 33 tymczasowo aresztowanych, 25 skazanych i 1 ukarana.

17.  Nadzér nad oddziatem A-2, w ktérym przebywajg m.in. osadzone kobiety,
sprawuje kpt. Piotr Pytal - zastepca dyrektora Aresztu.

18.  Areszt Sledczy w Krakowie podlega Dyrektorowi Okregowemu Stuzby
Wieziennej w Krakowie. Nadzér penitencjarny sprawuje Sgd Okregowy w Krakowie,

V Wydziat Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych.

19. W latach 2022-2024 (do dnia wizytacji KMPT) Areszt byt wielokrotnie
wizytowany przez przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej (OISW)
w Krakowie oraz Panstwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Krakowie
(w raportach pokontrolnych opisywano m.in. nieprawidtowosci w zakresie warunkéw
bytowych Oddziatu Psychiatrii Sqdowej, a doktadniej: wyeksploatowanych mebili,
nieprawidtowego stanu sanitarno-higienicznego w niektérych pomieszczeniach).

W sprawozdaniach z wizytacji OISW w Krakowie znajdujg sie zalecenia dotyczgce m.in.:
wyeliminowania nieprawidtowosci zwigzanych z niewtasciwym obrotem

i dokumentowaniem metadonu, wyznaczenia lub zatrudnienia kierownika programu
metadonowego, przeprowadzenia szkolen dla funkcjonariuszy w zakresie profilaktyki
presuicydalnej, sposobu prowadzenia dokumentacji osadzonych zagrozonych
samobojstwem, prowadzenia i aktualizowania indywidualnych programow
oddziatywania.

20. Ostatnia kontrola sedziego penitencjarnego na terenie Aresztu odbyta sie
w dniu 31 sierpnia 2022 r. (sprawozdanie zawiera kilka zalecen, m.in. utrzymania
wspotpracy z kontrahentami zewnetrznymi zatrudniajgcymi odptatnie skazanych,

13 Zob. Przeznaczenie zakladow karnych i aresztéw sledczych okreslone przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, dostepne na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.
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organizowania dla skazanych kurséw oraz szkolen zawodowych na terenie jednostki
adekwatnie do potrzeb rynku pracy, kontynuowania zajec kulturalno-oswiatowych lub
sportowych dla osadzonych, utrzymania dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
przypadkdéw autoagresji oraz wzajemnej agresji osadzonych).

IV. Problemy systemowe

21. [Powierzchnia celi mieszkalnej] Najwiekszymi celami w Areszcie
Sledczym w Krakowie w oddziatach meskich sg cele 10-osobowe (2 cele), natomiast na
oddziale kobiecym: cela 9-osobowa (1). Z dokumentacji uzyskanej podczas wizytacji,
przedstawiajgcej liczbe cel wedtug normy powierzchni mieszkalnej, wynika, ze
w wizytowanej jednostce zachowana jest minimalna norma 3 m? przestrzeni zyciowej
w przeliczeniu na jedng osobe. Metraz ten nie spetnia jednak standardéw i zalecen
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)'. Minimalny metraz celi zalecany przez
CPT wynosi 4 m? (w przypadku cel wieloosobowych) oraz 6 m? (w przypadku cel
jednoosobowych)'>.

22.  [Aktywnos¢ tymczasowo aresztowanych] Problematyczna jest tez
sytuacja osob tymczasowo aresztowanych, ktore wiekszos¢ czasu spedzajg w celach
mieszkalnych bez mozliwosci pracy i podejmowania konstruktywnych zaje¢ w ciggu
dnia’®. Najczesciej przystuguje im godzinny spacer raz dziennie, dostep do Swietlicy
i biblioteki (zgodnie z grafikiem).

23.  Sytuacja os6b tymczasowo aresztowanych w polskich jednostkach
penitencjarnych nie odpowiada standardom przewidzianym w Europejskich Regutach
Wieziennych'” oraz raportach CPT'8 i SPT'. SPT podkresla, ze wymuszona
bezczynnos¢ zwieksza napiecie i moze miec powazne konsekwencje dla zdrowia i
dobrego samopoczucia osadzonych, takze dla przysztej reintegracji po opuszczeniu

4 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT), zob. https://www.coe.int/en/web/cpt/home.

15> Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 59 i 67. Zob. rowniez dokument
pt. ,Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards”, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf
(2015) 44. Zob. rowniez wystapienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 24 maja i 29 lipca 2016 r.,
KMP.571.5.2016.

6 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w2022 r., s. 87.

17 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatéw, Reguty 25.1 i 25.2.

8 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, par. 73.

19 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., par. 86-87.
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zaktadu. Skrajna i catkowita nieaktywnos$¢ w dtuzszym okresie moze stanowic
nieludzkie traktowanie?.

24. [Wyzywienie] Przedstawiciele KMPT zwrécili uwage na stabg jakos¢
wyzywienia, monotonnosc¢ positkdw, niewielkg liczbe owocdw i warzyw. Osadzeni lub
ich bliscy, ktérzy posiadajg srodki finansowe, mogg dokonywac zakupdéw réznych
produktéw, w tym zywieniowych, w wieziennej kantynie, ktéra w ocenie KMPT byta
dobrze wyposazona pod tym wzgledem?'. Natomiast dla 0s6b znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej jedynym zrédtem positkow jest wiezienna kuchnia.

25. KMPT dostrzega, ze problem ten dotyczy wiekszosci wizytowanych
jednostek penitencjarnych. W ostatnim czasie coraz wiecej osadzonych podkresla,
ze regularnie spozywa niezdrowe, przetworzone, pozbawione smaku jedzenie. Niska
jakos¢ positkdw wigze sie niewatpliwie z niewystarczajgcymi Srodkami finansowymi,
ktérymi Stuzba Wiezienna dysponuje w tym zakresie?2.

26. [Opieka psychologiczna] Z informacji przekazanych przedstawicielkom
KMPT wynika, ze na jednego psychologa przypadato srednio 160 osadzonych.
Powyzszy stan rzeczy spetniat standardy pracy penitencjarnej okreslone przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, zgodnie z ktérymi na jednego psychologa
powinno przypadac nie wiecej niz 200 osadzonych?3. Jednakze w ocenie KMPT
standard ten jest zbyt niski i nie przektada sie na efektywnos$¢ oddziatywan
psychologicznych oraz utrudnia wykrycie i udokumentowanie psychologicznych
Sladow tortur i innych form ztego traktowania?4.

27. [Umieszczanie osadzonych daleko od domu] Obecne regulacje prawne
nie przewiduja, aby osoby skazane odbywaty kare pozbawienia wolnosci najblizej
swego miejsca zamieszkania. Osadzeni czesto umieszczani sg w miejscowosciach

20 Zob. Raport SPT z wizyty w Beninie w 2008 r., CAT/OP/BEN/1, par. 273.

21 Temat ograniczonej oferty spozywczej w wieziennych kantynach m.in. dla osadzonych

z nietolerancjami pokarmowymi lub korzystajgcych z innych diet byt przedmiotem wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w 2022 r., KMP.071.1.2022.
Dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sw-wiezniowie-diety-wegetarianska-religijne.

22 W dniu 9 marca 2025 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg
0 zwiekszenie minimalnych stawek dziennych przeznaczanych na wyzywienie oséb osadzonych, do
poziomu uwzgledniajgcego zmiane cen produktoéw spozywczych po 2016 r. Zob. Wystgpienie RPO

z9 marca 2025 r., KMPT.571.1.2025. Dostepne na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
wyzywienie-osadzonych-dzienna-stawka-wzrost-cen-ms.

23 Zob. Zarzadzenie Nr 103/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 grudnia 2024 r.

w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw
penitencjarnych.

24 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., s. 53-54. Zob. réwniez wystapienia RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z17 maja 2016 r., 19 lutego 2019 r. oraz 10 listopada 2020 r., KMP.571.8.2016.
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znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania, co utrudnia podtrzymywanie wiezi

z rodzing, a przede wszystkim z dzie¢mi. Umieszczenie w duzej odlegtosci od miejsca
zamieszkania generuje takze inne problemy, jak np. trudnosci w catodniowej podrézy
z matym dzieckiem na widzenie z rodzicem, niemoznos$¢ odwiedzin przez rodzicow
bedgcych w podesztym wieku lub schorowanych, brak srodkéw finansowych rodziny
na podroz.

28.  Sytuacja kobiet w tym wzgledzie jest szczegdlnie trudna z uwagi na
znacznie mniejszg liczbe oddziatow kobiecych. Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowat ten problem Ministrowi Sprawiedliwosci na poczatku 2024 r., powotujac
sie m.in. na liczne standardy miedzynarodowe postepowania z wiezniami?>.

29. [Dostep do sSrodkoéw higienicznych dla kobiet] W wizytowanym
Areszcie kobiety otrzymywaty bezptatnie 1 opakowanie podpasek na miesigc
(10 sztuk). Dla wiekszosci kobiet, z ktorymi rozmawiaty przedstawicielki KMPT, liczba
ta byta niewystarczajgca. Uzyskanie dodatkowych, bezptatnych sztuk podpasek byto
mozliwe po wystawieniu wniosku/prosby o dodatkowe zapotrzebowanie. Nie zawsze
byly one jednak realizowane. Ponadto, jak ustalita delegacja KMPT, dostarczane przez
Stuzbe Wiezienng podpaski sg niskiej jakosci. Osadzone mogg dokupic¢ podpaski lub
tampony w wieziennej kantynie?®. W ocenie KMPT wyb6r sSrodkéw higienicznych dla
kobiet w kantynie byt jednak niewielki. W spisie produktéw dostepnych w kantynie
widniat tylko 1 rodzaj podpasek oraz 1 rodzaj tampondw.

30. Przepisy krajowe sg nieprecyzyjne w zakresie dostepu osadzonych kobiet
do podpasek?’. Mozliwos¢ samodzielnego zakupu w kantynie Srodkéw higienicznych
dla kobiet nadal nie rozwigzuje problemu bezptatnego dostepu dla tych osadzonych,
ktére nie posiadajg sSrodkow finansowych oraz nie mogg liczy¢ na pomoc z zewnatrz.
Szczegdlnie trudna pod tym wzgledem jest sytuacja kobiet, ktére pochodzg z rodzin
o niskim statusie ekonomicznym, borykajgcych sie z czasowym lub statym ubdstwem
finansowym. W takich przypadkach reglamentowana przez Stuzbe Wiezienng liczba
podpasek moze by¢ niewystarczajgca i prowadzi¢ do ubdstwa menstruacyjnego,

2> Zob. Wystgpienie generalne RPO z 21 lutego 2024 r., KMP.571.1.2024.

26 Zob. § 6 pkt 2 Instrukcji nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada 2018 r.
w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami.

27 Zob. Tabela nr 4 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkoéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1406).



wpedzac kobiety w poczucie wstydu, prowadzi¢ do braku pewnosci siebie
i stygmatyzacjiZ®.

31. [Usytuowanie umywalek poza kacikiem sanitarnym] W wizytowanym
Areszcie niektére cele posiadajg umywalki poza kacikiem sanitarnym. Tymczasem
§ 25 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r.

w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci?® stanowi, ze niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje sie w sposéb
zapewniajgcy ich niekrepujgce uzytkowanie. Problem ten wielokrotnie sygnalizowany
byt w raportach rocznych KMPT3C oraz pismach kierowanych do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej3'.

32. [Sytuacja osadzonych z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych,
przewlekle chorych oraz starszych w jednostkach penitencjarnych] Wizytowany
Areszt jest czeSciowo przystosowany dla oséb poruszajacych sie na wdzkach
rehabilitacyjnych lub z innymi niepetnosprawnosciami. Jednostka wyposazona jest
w platformy przyschodowe. W oddziale dla kobiet jedna cela mieszkalna posiada
udogodnienia dla 0séb poruszajgcych sie na wozkach (16zko rehabilitacyjne, w kaciku
sanitarnym: uchwyty z jednej strony miski ustepowej oraz przy umywalce, bezprogowy
prysznic z siedziskiem). W tazni natomiast jedno stanowisko prysznicowe wyposazone
byto w siedzisko i uchwyt. W dniu wizytacji w Areszcie przebywata jedna kobieta
poruszajgca sie na wozku. Jak ustality przedstawicielki KMPT, w ciggu ostatnich
2 miesiecy nie korzystata ze spacerdw oraz Swietlicy z powodu problemow
z przemieszczaniem sie (miejsca te byly usytuowane na innych kondygnacjach),
natomiast do dentysty byta wnoszona przez innych osadzonych. Podczas wizytacji
przedstawicielki KMPT spotkaty sie takze z 72-letnig tymczasowo aresztowang kobietg,
przyjetg tydzien wczesniej. Osadzona zostata umieszczona w celi 7-osobowej.

W rozmowie wykazywata objawy dezorientacji i zagubienia (twierdzita, ze jest
w szpitalu). W Areszcie przebywata takze osadzona, ktéra z uwagi na

28 Na kwestie braku tatwego dostepu do produktéw higienicznych wskazywat CPT w swoim raporcie
z wizyty w Czarnogorze. Komitet zaznaczyt, iz szczegblne znaczenie ma wiasciwy dostep do urzadzen
sanitarnych oraz adekwatna ilos$¢ niezbednych produktéw higienicznych (takich jak podpaski

i tampony). Zdaniem CPT niezapewnienie kobietom tego typu artykutéw w wiezieniu moze oznaczac
ponizajace traktowanie. Zob. Raport z wizyty CPT w Czarnogoérze; CPT/Inf (2023) 10, par. 85.
Szczegbtowo temat dostepu do srodkow higienicznych dla kobiet opisany zostat takze w raporcie
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Oddziatu Zewnetrznego w Lublincu Zaktadu
Karnego w Herbach (KMP.12.2023).

29 Dz. U. poz. 2847.

30 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2023 r., s. 79.

31 Pismo RPO z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie o sygn. 11.517.6121.2014; Pismo RPO z dnia 10 marca
2016 r. w sprawie o sygn. IX.517.1494.2015.



niepetnosprawnosc intelektualng w stopniu umiarkowanym miata powazne trudnosci
W pisaniu i czytaniu. Inna osadzona posiadata zaburzenia osobowosci, zachowania
psychotyczne, niepetnosprawnosc intelektualng w stopniu lekkim (werbalizowata
tresci o charakterze urojeniowym). Wszystkie wymienione wyzej osadzone przebywaty
na oddziale penitencjarnym.

33. W ocenie KMPT sytuacja osadzonych kobiet z niepetnosprawnosciami,
niesamodzielnych, przewlekle chorych oraz starszych w jednostkach penitencjarnych
moze by¢ trudniejsza niz mezczyzn w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw
bytowych, opieki medycznej oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania. Z uwagi
na brak wystarczajgcej liczby miejsc dla kobiet w wieziennych podmiotach leczniczych,
duzym problemem jest zapewnienie odpowiedniej opieki lekarskiej osadzonym
cierpigcym na choroby nowotworowe, geriatryczne oraz na zespot odstawienny32.
Niezbedne jest zatem usprawnienie systemu wieziennej ochrony zdrowia33 oraz
systematyczne usuwanie barier architektonicznych i wdrazanie rozwigzan
sprzyjajacych jak najwiekszej samodzielnosci i aktywnosci 0s6b z réznymi typami
niepetnosprawnosci, a takze tworzenie inkluzywnego srodowiska wyréwnujgcego
szanse w dostepie do resocjalizacji i readaptacji osadzonych, w szczegdlnosci kobiet.

34. [Mozliwosci edukacyjne dla osadzonych kobiet] Z ustaleri KMPT
wynika, ze osadzone kobiety majg ograniczone mozliwosci edukacyjne. W polskim
systemie penitencjarnym jest tylko jeden zaktad karny34, w ktérym znajduje sie szkota
dla kobiet. Uruchamiane sg takze kwalifikacyjne kursy zawodowe. Dla kobiet mozliwe
jest ksztatcenie w zawodach: krawiec, kucharz, cukiernik. Dla mezczyzn oferta jest
szersza, obejmuje 32 rodzaje zawoddw, a wsrdd nich m.in.: fryzjer, informatyk,
fotograf, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik architektury krajobrazu,
technik grafiki i poligrafii cyfrowej>.

35. W ocenie KMPT nalezy dgzy¢ do zapewnienia szerszej, bardziej
zroznicowanej oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla kobiet pozbawionych wolnosci.
Edukacja jest waznym Srodkiem pomagajgcym kobietom zdoby¢ prace, pewnos¢
siebie i niezaleznos¢. Umozliwienie zdobywania zawodu wytgcznie w stereotypowych
pod wzgledem ptci kierunkach (np. pranie, szycie, gotowanie) moze wigzac sie

32 Problem ten byt szerzej opisany w raporcie KMPT z dnia 6 lutego 2025 r. z wizytacji w Areszcie
Sledczym w Kielcach; zob.: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-02/Raport%20-
%20A%C5%9A%20Kielce%202024.pdf.

33 Zob. Wystgpienie generalne RPO z 16 pazdziernika 2024 r., KMP.571.24.2024.

34 ZK Nr 1 w Grudzigdzu.

35> Problem ten byt szerzej opisany w raporcie KMPT z dnia 6 lutego 2025 r. z wizytacji w Areszcie
Sledczym w Kielcach, zob.: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-02/Raport%20-
%20A%C5%9A%20Kielce%202024.pdf.
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z ograniczonym potencjatem zarabiania na zycie i utrudnia¢ readaptacje na wolnosci.
Aby temu przeciwdziatad, trzeba stworzy¢ mozliwosci rozwoju kobiet w lepiej
optacanych zawodach. Dlatego istnieje potrzeba utrzymania rownowagi miedzy
réznymi rodzajami oferowanego szkolenia zawodowego, ktére bedzie odpowiadac
wymaganiom rynku i mie¢ na celu zwiekszenie realnych szans kobiet na zarabianie
na zycie po zwolnieniu3e.

36. [LGBT+] Delegacja KMPT otrzymata informacje, ze w Areszcie brak jest
wytycznych dotyczgcych postepowania z osobami o zréznicowanej orientacji
seksualnej lub tozsamosci ptciowej. Innym problemem jest brak poufnych
i skutecznych mechanizmow zgtaszania przypadkéw naduzyc¢ i dyskryminacji, ktorych
mogg doswiadczac osoby LGBT+ w wiezieniach3’.

37. W ocenie KMPT konieczne jest opracowanie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci systemowych rozwigzan przez opracowanie i wdrozenie regut
postepowania z osobami LGBT+, w oparciu o standardy miedzynarodowe, a takze
okreslenie polityki zwalczania dyskryminacji i wykluczenia oséb w jednostkach
penitencjarnych3s,

38.  Jednoczes$nie KMPT zacheca dyrektoréw jednostek penitencjarnych
do organizowania szkolen dla kadry penitencjarnej wzmacniajgcych ich wiedze
i kompetencje w obszarze sytuacji oséb LGBT+, a takze ksztattujgcych empatie
oraz zrozumienie dla ich potrzeb w warunkach pozbawienia wolnosci®°.

36 Zob. Current issues and good practices in prison management, Report of the Special Rapporteur
on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Alice Jill Edwards,

20 lutego 2024 r., A/HRC/55/52, p. 68; zob. takze: Handbook on Women and Imprisonment, Second
edition, with reference to the United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
custodial Measures for Women Offenders (The Bangkok Rules), 2014 r., s. 50-51.

37 Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich w wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
zwracat uwage na ryzyko naruszenia praw transptciowych osadzonych w zakresie braku wdrozenia
odpowiednich procedur, niezapewnienia wystarczajgcej opieki medycznej oraz niewtasciwego
traktowania przez nieprzeszkolony personel (Wystgpienie generalne ZRPO z 23 sierpnia 2024 r.,
IX.517.1386.2020; zob.: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-

08/Do DGSW_osoby transplciowe wiezienia 23 08 2024.pdf).

38 Wiecej na temat kluczowych rekomendacji dotyczacych oséb LGBT+ w miejscach pozbawienia
wolnosci w: Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023 r.,
zob. https://www.osce.org/files/f/documents/4/1/559935.pdf. Zob. takze: Raport CPT z wizyty w Austrii
w 2014 r., CPT/Inf (2015) 34, par. 116, Raport CPT z wizyty w Malcie w 2015 r., CPT/Inf (2016) 25,

par. 53. Na szczegdlne potrzeby oséb transptciowych umieszczonych w jednostkach penitencjarnych
KMPT zwracat uwage w raporcie rocznym za rok 2022 r., dostepnym na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-11/Raport roczny KMPT 2022 dostepny.pdf.

39 Przyktadowe szkolenie odbyto sie w 2024 r. w Zaktadzie Karnym w Tarnowie; zob.
https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-tarnowie-szkolimy-sie.
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39. [System identyfikacji przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu
na pteé] W wizytowanym Areszcie nie istnieje system identyfikacji przemocy
seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec. Ryzyko wystapienia tej formy przemocy
dotyczy catej populacji osadzonych, w szczegélnosci jednak kobiet, oséb
mtodocianych, oséb LGBT+ i cudzoziemcow. Zalecenie cyklicznego witgczania do
programow szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej
zagadnien zwigzanych z omawianym obszarem zostato sformutowane przez Zastepce
Rzecznika Praw Obywatelskich w piSmie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.
ZRPO podkreslit, ze uwrazliwienie funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych Stuzby
Wieziennej na zagadnienia zwigzane z problematykg przemocy ze wzgledu na ptec
i przemocy seksualnej z pewnoscig wzmocni ich potencjat zawodowy. Pozwoli na
wykrywanie, reagowanie i przede wszystkim zapobieganie niewtasciwemu zachowaniu
w jednostkach penitencjarnych#°.

V. Obszary wymagajace poprawy
A. Warunki bytowe

40. W Areszcie nie ma odrebnego oddziatu dla kobiet. Osadzone kobiety
przebywajg na oddziale Il (A-2), ktéry przeznaczony jest takze dla mezczyzn.

41. Dodatkowo delegacja KMPT zwrocita uwage, ze w Oddziale Szpitalnym
Wieloprofilowym zdarzajg sie sytuacje umieszczania w salach obserwacyjnych
jednoczesnie kobiet i mezczyzn.

42. Zgodnie z art. 87 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy#' (dalej k.k.w.) kobiety odbywajg kare pozbawienia wolnosci odrebnie od
mezczyzn. Instrukcja nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
21 listopada 2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami doprecyzowuje:
kobiety osadza sie w jednostkach penitencjarnych przeznaczonych dla kobiet lub
w wyodrebnionych oddziatach. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza
sie osadzenie kobiet w innym oddziale. Decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor
jednostki penitencjarnej po zapoznaniu sie ze stanowiskiem kierownikéw dziatow
penitencjarnego i ochrony, a w przypadku tymczasowo aresztowanych kobiet - takze
kierownika dziatu ewidencji (8 8).

40 Wystgpienie generalne RPO z 6 sierpnia 2024 r., KMP.571.14.2024; zob:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-08/Do _SW _plec przemoc _szkolenia 6 08 2024.pdf.
41 Dz. U.z2024 r. poz. 706.
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43. W ocenie KMPT praktyka osadzania kobiet na oddziatach wspdlnie
z mezczyznami moze zwiekszac ryzyko doswiadczania przemocy ze wzgledu na pted
zaréwno ze strony osadzonych mezczyzn, jak i personelu meskiego petnigcego stuzbe
w tych oddziatach, szczeg6lnie w sytuacjach ostabionego nadzoru (np. w nocy).
Ponadto umieszczanie w tych samych salach szpitalnych zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn moze by¢ niekomfortowe dla pacjentéw. Konieczno$¢ umieszczania
w odrebnych instytucjach wieznidw przy wzieciu pod uwage m.in. ptci wskazujg
Wzorcowe Reguty Minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgce
postepowania z wiezniami (dalej: Reguty Mandeli)*?, zwraca na to uwage takze SPT43,

44, KMPT zaleca, aby kobiety pozbawione wolnosci byly umieszczane
w odpowiednich dla nich oddziatach oraz salach szpitalnych, uwzgledniajac
zasade separacji kobiet od mezczyzn.

45.  Poziom higieny i czystosci odwiedzanych przez KMPT cel mieszkalnych
i innych pomieszczen w oddziale Il i oddziatach szpitalnych byt zréznicowany.
W niektérych celach widoczne byty zacieki i ubytki na $cianach, a takze usterki
armatury tazienkowej: niedziatajgce sptuczki, przeciekajgca umywalka, pourywane lub
potamane klapy sedesoéw, zaréwki bez plafondw, wystuzone reczniki i materace. Jak
ustalita delegacja KMPT, nie zawsze regularnie dostarczano do cel detergenty do
czyszczenia oraz akcesoria i produkty stuzgce do utrzymania porzadku w celi (mopy,
szufelki, szczotki, Sciereczki). W celi 832 (oddziat szpitalny) osadzone nie miaty nawet
papieru toaletowego. Pomimo zgtaszania présb w tym zakresie, osadzone nie
otrzymaty papieru (przynajmniej do momentu zakonczenia wizytacji KMPT). Uwage
wizytujgcych zwrdécity warunki w jednej celi (nr 149), w ktoérej przebywaty 2 osadzone:
Smieci na podtodze lub w misce (w celi nie byto kosza na Smieci), nieprzyjemny zapach,
brak poscieli na jednym t6zku, brudna podtoga, urwana klapa od sedesu. Z kolei
w jednej z poczekalni na podtodze lezaty liczne niedopatki papieroséw44. W trakcie
wizytacji delegacja otrzymywata takze wiele sygnatow od osadzonych o obecnosci
pluskiew w oddziatach mieszkalnych. Przedstawicielki KMPT widziaty takze u kilku
osadzonych slady ugryzien na ciele oraz plamy krwi na Scianach, ktére pozostawaty po

42 Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania

z wiezniami (Reguty Nelsona Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 17 grudnia
2015 r., Reguta 11: ,(...) mezczyzni i kobiety, w takim stopniu, jak to mozliwe, bedg umieszczani

w odrebnych instytucjach; w instytucjach przyjmujgcych zaréwno mezczyzn, jak i kobiety, czesci
instytucji przeznaczone dla kobiet bedg catkowicie oddzielone”.

43 Zob. Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment Prevention of torture and ill treatment of women deprived of their liberty, 18 stycznia
2016 r., CAT/OP/27/1, par. 43.

44 Na podobne problemy zwracat uwage CPT podczas wizyty w Macedonii Pétnocnej w 2023 r., CPT/Inf
(2024) 17, par. 58.
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ich rozgnieceniu. Z relacji personelu wynika, ze systematycznie uzywane sg w Areszcie
parownice, jednak pomimo tego nie udaje sie wyeliminowac insektéw*.

46. KMPT zaleca polepszenie warunkéw materialnych przez: poprawe
stanu cel mieszkalnych, naprawe usterek, systematycznie sprzatanie
pomieszczen oraz dostarczanie Srodkéw czystosci i produktéw stuzacych do
utrzymania porzadku w celi. Uwzgledni¢ nalezy szczegélne potrzeby higieniczne
kobiet (dostep do odpowiedniej ilosSci niezbednych srodkéw higienicznych,
takich jak papier toaletowy, podpaski), a takze zadbac o bezpieczng utylizacje
zuzytych srodkéw menstruacyjnych.

47. KMPT rekomenduje takze pilne zintensyfikowanie dziatan majacych
na celu wyeliminowanie wystepowania pluskiew, w szczegélnosci wymiane
materacy oraz zwiekszenie czestotliwosci prowadzonych dezynsekcji.

48. Kgapiele odbywaty sie dwa razy w tygodniu (czas trwania kgpieli wynosit
10 minut, przy czym czas wyptywu wody z armatury natryskowej wynosit 6 minut).

W tazni, z ktérej korzystaty kobiety, stanowiska prysznicowe byty co prawda
wydzielone, lecz nie posiadaty zastonek umozliwiajgcych odgrodzenie sie od innych
0sOb. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich poszanowanie godnosci osobiste;
osadzonych oznacza réwniez szacunek dla indywidualnego poczucia wstydu, ktére
moze towarzyszy¢ grupowym prysznicom. Osadzeni powinni mie¢ wiec zapewniong
elementarng intymnos¢ w czasie kapieli“®.

49.  KMPT rekomenduje wyposazenie stanowisk prysznicowych
w zastony umozliwiajgce zachowanie elementarnej intymnosci w czasie kapieli.

50. W trakcie zapoznawania sie z obrazem z kamer zainstalowanych
w Areszcie, delegacja KMPT dostrzegta, ze monitoringiem objete sg niektére cele
oraz toalety. Jednakze strefa maskowania na niektérych kamerach, majgca zastaniac
intymne czesci ciata w momencie korzystania z toalety, umywalki lub prysznica,

w sposob niedostateczny spetniata swojg funkcje. W niektérych kacikach sanitarnych
tzw. czarny kwadrat natozony na miske ustepowg byt za maty (np. cela 128, 125, 120),
brakowato strefy maskowania w obrebie umywalek (czarny kwadrat natozony byt
jedynie na miski ustepowe), strefy maskowania w tazienkach cel nr 832, 822, 919, 920,
924 (oddziat szpitalny) byty niewystarczajgce - kgpigce sie kobiety tylko w niewielkim
stopniu byty ostoniete.

45> Na problem pluskiew w jednostkach penitencjarnych zwracat uwage CPT, zob. Raport CPT z wizyty
w Macedonii Pétnocnej w 2023 r., CPT/Inf (2024) 17, par. 58, a takze Raport CPT z wizyty w Rumunii
w 2018 r., CPT/Inf (2019) 7, par. 91; w sprawie koniecznosci skutecznego zwalczania insektow

w jednostkach penitencjarnych w Polsce do GIS wystepowat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, zob.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wiezienia-cele-insekty-sanepid.

46 Wystgpienie generalne RPO z 14 pazdziernika 2024 r., KMP.571.22.2024.
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51.  Sygnalizowany problem moze by¢ przyczyng zaistnienia przemocy ze
wzgledu na ptec i przemocy seksualnej (SGBV). Jak bowiem wskazujg eksperci Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), monitorowanie lub
ogladanie osdb osadzonych podczas kapieli lub w toaletach moze prowadzi¢ do
ujawnienia sie réznych form upokarzania o podtekscie seksualnym (np. wygtaszanie
obelg o charakterze seksualnym, wygtaszanie obscenicznych komentarzy, robienie
gestow o podtekscie seksualnym, gwizdanie lub wpatrywanie sie)*’.

W pomieszczeniach, gdzie znajdowat sie podglad z wszystkich kamer, dyzur petnili
gtébwnie mezczyzni.

52. KMPT zaleca przeglad, analize usytuowania i sposobu maskowania
stref prywatnosci w przekazywanych obrazach z czesci celi mieszkalnych
przeznaczonych do celéw sanitarno-higienicznych, montazu ich w sposéb
uniemozliwiajgcy ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych oraz
wykonywanych przez nich intymnych czynnosci fizjologicznych oraz kapieli.

53. Zgodnie z § 10 Instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami*® jednostki penitencjarne
przeznaczone dla kobiet lub wyodrebnione oddziaty powinny dysponowac, poza
Swietlicg i oddzielnym pomieszczeniem do kontroli osobistej, w miare mozliwosci: salg
edukacyjng do realizacji programdw resocjalizacji; salg do zaje¢ ruchowych; zapleczem
socjalnym w postaci pomieszczenia lub kacika wyposazonego w urzgdzenia
gospodarstwa domowego typu lodowka, kuchenka, piekarnik, naczynia;
pomieszczeniem gospodarczym, ktére moze petnic funkcje pralni, suszarni,
prasowalni. W wizytowanym Areszcie, w oddziale, na ktérym przebywajg kobiety,
znajdowat sie jedynie pokdj terapeuty (wyposazony w rzutnik i ekran). Innych
pomieszczen - jak Swietlicy, kuchenki, pralni - nie byto. Z informacji uzyskanych
podczas wizytacji wynika, ze nie ma w planach tworzenia pomieszczen, o ktérych
mowa w Instrukcji DGSW.

54. KMPT zaleca, aby w najblizszych planach remontowych uwzglednié
wytyczne zawarte w Instrukcji postepowania z osadzonymi kobietami i dazy¢ do
utworzenia wymienionych wyzej pomieszczen w oddziatach przeznaczonych dla
kobiet lub wprowadzenia oddziatywan kompensacyjnych, wyréwnujacych
ograniczenia spowodowane brakiem tych pomieszczen.

47 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023,
s. 27. Dostep: https://www.osce.org/pl/odihr/559935.

48 Zob. Instrukcja nr 2/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 listopada 2018 r.

w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami; dalej: Instrukcja postepowania z osadzonymi
kobietami.
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55.  Z obserwacji wizytujgcych wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ placow
spacerowych w Areszcie to mate dziedzince otoczone murem/blachg, ktérych dach
stanowita zazwyczaj siatka, w jednym miejscu zadaszona w celu ochrony osadzonych
przed ztymi warunkami atmosferycznymi. Podtoze wiekszosci placéw takze stanowit
sam beton, a jedynym ich wyposazeniem byta tawka. Pomiedzy budynkami jest
wyznaczona przestrzen, na ktérej utworzono zewnetrzng sitownie. Nie jest jednak
wykorzystywana tak czesto jak zwykte pola spacerowe, w szczegdlnosci przez
osadzone kobiety. Warto podkresli¢, ze czasami odbywajg sie tam spotkania
z rodzinami, dotychczas organizowane jednak tylko dla osadzonych mezczyzn.

56. Standardy wyposazenia placu spacerowego i warunki korzystania z niego
okreslajg Reguty Nelsona Mandeli4®. Regularnie zwraca na nie uwage réwniez CPT>0.
KMPT jest Swiadom faktu, ze trudno bedzie zmienic projekt placéw spacerowych,
ZWazywszy na przeznaczenie Aresztu i wzgledy ochronne, w tym ograniczenia
wynikajgce z przepiséw. Pewne dziatania sg jednak mozliwe bez nadmiernych
naktadow finansowych lub zmian legislacyjnych (np. wyposazenie w sprzet do
¢wiczen).

57. KMPT zaleca poprawe warunkéw na placach spacerowych w celu
zapewnienia osadzonym bardziej r6znorodnej aktywnosci, a takze umozliwienie
osadzonym kobietom czestszego korzystania z sitowni zewnetrznej.

B. Opieka medyczna

58.  Swiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz osadzonych realizowane sg
w Areszcie przez Ambulatorium z Izbg Chorych (znajdujace sie w czesci penitencjarnej)
oraz przez Szpital Aresztu Sledczego w Krakowie, w sktad ktérego wchodzi Oddziat
Wieloprofilowy Zachowawczy oraz Oddziat Psychiatrii Sgdowe;.

59. Przyjecia lekarskie w oddziatach penitencjarnych odbywajg sie wedtug
ustalonego comiesiecznego grafiku, w wyznaczone dni robocze, raz na dwa tygodnie.

49 Kazdy wiezien powinien mie¢ zagwarantowang codzienng, przynajmniej godzinng, mozliwos¢
wykonywania odpowiednich ¢wiczen fizycznych na wolnym powietrzu, jesli warunki pogodowe na to
pozwalaja. Mtodzi wiezniowie oraz inni bedacy w odpowiednim wieku i kondycji fizycznej powinni

W czasie przeznaczonym na ¢wiczenia fizyczne otrzymaé mozliwos¢ wykonywania ¢wiczen sportowych
i rekreacyjnych. W tym celu jednostki penitencjarne powinny zapewni¢ im odpowiednig przestrzen,
urzgdzenia i wyposazenie (Reguta 23).

50 CPT zaleca, by ,podjeto kroki celem umozliwienia wszystkim osadzonym odbycie codziennych
¢wiczen na zewnatrz w warunkach, ktére umozliwiajg im fizyczne zmeczenie sie. Dodatkowo, wszystkie
dziedzince przeznaczone do wykonywania ¢wiczen nalezy zaopatrzy¢ w pewien rodzaj ochrony przed
niekorzystnymi warunkami pogodowymi i najlepiej umozliwia¢ widok na horyzont”. Zob. Raport CPT

z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT (2018) 39, par. 74.

-15 -



Dyzury pielegniarskie w oddziatach penitencjarnych petnione sg od poniedziatku do
pigtku w godzinach 7.00-15.00 lub 7.00-19.00. Poza godzinami pracy Ambulatorium
oraz w dni wolne od pracy catodobowg opieke nad osadzonymi sprawujg pielegniarki
i lekarze petnigcy dyzur w oddziatach szpitalnych, ktorzy w razie potrzeby przybywaja
na telefoniczne wezwanie.

60. W Areszcie zatrudnione sg pielegniarki o r6znej specjalizacji
(psychiatrycznej, operacyjnej, chirurgicznej, internistycznej, rodzinnej, onkologicznej,
anestezjologicznej) oraz lekarze specjalisci (4 psychiatréw, 1 lekarz chordb zakaznych,
pulmonolog, stomatolog, lekarz medycyny sgdowej). Z informacji przekazanych
delegacji KMPT wynika, ze istnieje duzy problem z pozyskaniem oséb do pracy
w pionie stuzby zdrowia w Areszcie. W czasie trwania wizytacji tgczna liczba wakatow
pielegniarskich wynosita 6,62, natomiast lekarskich - 5,2.

61. KMPT rekomenduje podejmowanie staran w zakresie naboru
i wzmocnienie obsady pielegniarskiej i lekarskiej (np. za pomoca prowadzenia
szerokich dziatan promujacych prace w Stuzbie Wieziennej).

62. W dniu wizytacji w Oddziale Wieloprofilowym Zachowawczym Szpitala
Wieziennego przebywata kobieta, wobec ktorej od kilku dni stosowano przymusowe
karmienie za pomocg sondy. Z dokumentacji wynikato, ze osadzona zaprzestata
spozywania positkdw, nie odpowiadata na pytania lekarzy, nie nawigzywata zadnego
kontaktu poza wzrokowym, nie wyrazita zgody na badania lekarskie. W okresie dwdch
miesiecy zauwazono u osadzonej znaczng utrate masy ciata, tj. 10,5 kg. W zwigzku
z tym Dyrektor Aresztu Sledczego w Kielcach, w ktérym wéwczas przebywata
osadzona, wystapit w dniu 27 wrzesnia 2024 r. do sadu z wnioskiem w przedmiocie
zastosowania przymusowego zabiegu lekarskiego na podstawie art. 118 8 2 i 3 k.k.w.
W dniu 30 wrzesnia sagd wydat postanowienie o zastosowaniu wobec osadzone;j
.koniecznych badan i zabiegéw lekarskich oraz hospitalizacji w szpitalu wieziennym
w Areszcie Sledczym w Krakowie na Oddziale Wieloprofilowym” (pismo wptyneto do
Aresztu Sledczego w Krakowie w dniu 14 pazdziernika 2024 r.). Podczas wizytacji KMPT
osadzona przebywata w Oddziale Wieloprofilowym w sali 2-osobowej, objetej
monitoringiem. Samodzielnie poruszata sie po korytarzu, nie nawigzywata z nikim
kontaktu werbalnego. Z dokumentacji wynikato, ze byta systematycznie konsultowana
przez psychologa oraz lekarzy, w tym przez psychiatre. Wobec pacjentki nie uzywano
Srodkdw przymusu bezposredniego na czas sztucznego karmienia, poza jednym
wyjgtkiem. Podczas pierwszego wprowadzania sondy przez nos konieczne byto
krétkotrwate przytrzymanie pacjentki, ktore nie zostato udokumentowane, co stanowi
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naruszenie art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (dalej: u.o.z.p.)°".

63. KMPT zaleca, aby zastosowanie kazdego rodzaju Srodka przymusu
bezposredniego odnotowano w indywidualnej i zbiorczej dokumentacji
medycznej.

64. KMPT zwraca sie ponadto z prosba o udzielenie nastepujacych
informacji: jaki jest aktualny stan zdrowia pacjentki, jak dtugo trwata procedura
przymusowego karmienia oraz w jaki sposéb byta ona realizowana, a takze czy
od dnia 24 pazdziernika 2024 r. (od czasu zakonczenia wizytacji KMPT) byty
wobec pacjentki stosowane srodki przymusu bezposredniego (jesli tak, KMPT
zwraca sie o przestanie dokumentacji z tego zdarzenia).

65. W zakresie badan profilaktycznych w Areszcie wykonuje sie: wymagane
przepisami prawa radiologiczne badania klatki piersiowej (wykonywane w ciggu 14 dni
od przyjecia, a nastepnie powtarzane co 24 mienigce)>2. Lekarz ginekolog przyjmuje
w OZ w Nowej Hucie. Na jego zlecenie wykonywanie sg szczeg6towe badania, np.
kontrola piersi i badania przesiewowe szyjki macicy. Inne badania (HIV, HBS, HCV, kita)
rowniez wykonywane sg na zlecenie lekarza. Osadzone przy przyjeciu otrzymuja
formularz, w ktérym sg informowane na temat mozliwosci leczenia wirusowego
zapalenia watroby (WZW) typu C oraz wykonania badania cytologicznego za zgodg
pacjentki. Podpisujg takze formularz, w ktérym potwierdzajg zapoznanie sie
z problematykg zakazenia wirusem HIV oraz wyrazajg zgode lub nie na pobranie krwi
do badania na obecnos¢ wirusa HIV. Z informacji przekazanej przez Ambulatorium
wynika, ze pielegniarki i lekarze na biezgco edukujg osadzonych na temat
higienicznego stylu zycia. Prowadzone sg takze szkolenia z udzielania pierwszej
pomocy. Przedstawicielki KMPT nie odnotowaty innych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
promocji zdrowia, o ktérych mowa w 8 6 Instrukcji w sprawie postepowania
z osadzonymi kobietami.

66. KMPT zacheca do poszerzenia oferty zajec¢ edukacyjnych z zakresu
promocji zdrowia, aby odbywatly sie one systematycznie. Z doSwiadczenia innych
jednostek penitencjarnych wynika, ze przydatne w obszarze edukacji
zdrowotnej i podnoszenia Swiadomosci wsréd osadzonych moze okazac sie

51 Dz.U.z 2024 r. poz. 917.

52 Zob. § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1168).
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zaangazowanie i wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi lub
wolontariuszami3.

67. Konieczne jest takze zwrdcenie wiekszej uwagi na osadzone kobiety,
ktore doznajg bdli menstruacyjnych oraz wszelkich objawéw menopauzy.
Z doswiadczenia KMPT wynika, ze temat menstruacji oraz menopauzy w miejscach
detengji jest marginalizowany, a czesto nawet bagatelizowany. Swiadomos¢ ich
wptywu na codzienne funkcjonowanie jest mniejsza niz w przypadku innych
problemdéw zdrowotnych. Menopauza moze wywotywac szerokg game objawow
fizycznych, emocjonalnych i psychicznych. Z kolei stres zwigzany z uwiezieniem moze
te objawy pogtebiac>4.

68. KMPT zaleca, aby udziela¢ kobietom wsparcia w zakresie np.
tworzenia warunkéw do utrzymania higieny intymnej w okresie menstruacji
i menopauzy, dostepu do wentylatoréw, regularnych zmian ubran, utrzymania
odpowiedniego nawodnienia organizmu, wzmacniania kosci i innych
wynikajacych z indywidualnych potrzeb. Dodatkowym czynnikiem bedzie
zwiekszenie asortymentu wieziennej kantyny (po konsultacjach z wiezienna
stuzbg zdrowia) o sSrodki ogélnodostepne na béle menstruacyjne, preparaty
tagodzace objawy menopauzy, bardziej zré6znicowang oferte sSrodkéw
higienicznych dla kobiet (np. podpasek réznego rodzaju i zr6znicowanych
cenowo, tamponéw, kubeczkéw menstruacyjnych, bielizny).

C. Traktowanie

69. Podczas wizytacji delegacja KMPT otrzymata pojedyncze gtosy na temat
niewtasciwego zwracania sie do osadzonych kobiet przez niektorych funkcjonariuszy.
Miaty padac obrazZliwe sformutowania, wulgaryzmy, niestosowne komentarze.

70. KMPT zaleca podjecie dziatan polegajacych na wyeliminowaniu
opisywanego przez osadzone sposobu traktowania przez personel jednostki.
Personel penitencjarny powinien otrzymac stanowczy sygnat, ze wszelkie formy
niewtasciwego traktowania (w tym stowne zniewazanie osadzonych) sa
niedopuszczalne.

53 W 2024 r. Zaktad Karny w Goleniowie zorganizowat akcje zwigzang z badaniami mammograficznymi

i profilaktyki zdrowotnej, ktére mozliwe byty dzieki wspodtpracy z Goleniowskim Stowarzyszeniem Kobiet
z Problemem Onkologicznym ,Ewa"; zob. https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-goleniowie-akcja-
profilaktyczna-dla-skazanych-kobiet-w-zk-goleniow,

>4 Kwestie doswiadczania menopauzy w warunkach wieziennych poruszyt np. Krajowy Mechanizm

w Wielkiej Brytanii; zob. https://nationalpreventivemechanism.org.uk/document/npm-guidance-the-
menopause-in-places-of-deprivation-of-liberty-in-the-uk.
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D. Kontrola skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc
i przedmiotéw

71. W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku oraz zapobiegania
popetnianiu przestepstw na terenie Aresztu osadzone poddawane sg réznym
rodzajom kontroli, okreslonym w art. 223f k.k.w. Najczesciej jest to kontrola pobiezna
polegajgca na wzrokowym i manualnym sprawdzeniu lub uzyciu srodkéw
technicznych przeznaczonych do wykrywania przedmiotow niedozwolonych lub
substancji psychoaktywnych. W niektérych sytuacjach, np. podczas opuszczania
oddziatu mieszkalnego, osadzone poddawane sg kontroli osobistej polegajgcej na
zdjeciu obuwia i ubran (w tym bielizny), zrobieniu przysiadu, kaszlnieciu, nawet
w sytuacji, gdy kobieta jest w trakcie menstruacji. Czasami osadzone proszone sg
o odklejenie podpaski. Tego typu przeszukania odbywajg sie w pokojach do kontroli
osobistej. Jak zauwazyty wizytatorki, pomieszczenia te nie byty wyposazone
w jednorazowe maty/dywaniki papierowe oraz srodki higieniczne dla kobiet.

72. W ocenie KMPT wszystkie pomieszczenia, w ktérych odbywa sie
kontrola osobista kobiet, powinny by¢é wyposazone w jednorazowe
maty/dywaniki papierowe oraz sSrodki higieniczne dla kobiet.

73. KMPT wyraza zaniepokojenie praktykg szczegétowej kontroli osobistej
podczas menstruacji. Koniecznosc¢ zdjecia bielizny i Srodkéw higienicznych,
przykucniecia i kaszlniecia podczas okresu w obecnosci funkcjonariuszki jest
naruszeniem prywatnosci i godnosci ludzkiej. Osadzone czesto okreslajg takg kontrole
jako upokarzajacg i czujg sie bardzo zawstydzone, kiedy o tym opowiadajg°.

74. Delegacja KMPT otrzymata takze sygnaty wskazujgcych na to, ze kontrole
osobiste realizowane wobec osadzonych nie przebiegajg zgodnie z procedurami i sg
realizowane w sposdb jednoetapowy.

75. KMPT podkresla, ze przeprowadzanie kontroli osobistych
z koniecznoscia rozebrania sie do naga, zaglagdania w otwory ciata, szczegélnie
wobec kobiet menstruujacych powinno by¢ dokonywane w sposéb
zindywidualizowany, w warunkach zapewniajacych godnosé, bez stosowania
upokarzajgcych praktyk (tj. zdejmowania srodkéw higienicznych,
niedostarczania zastepczych) i tylko wéwczas, gdy uzycie wykrywajacego
sprzetu elektronicznego jest niewystarczajace.

3> Problem ten byt takze opisany w raportach KMPT z wizytacji przeprowadzonych w 2024 r. w Areszcie
Sledczym w Biatymstoku oraz Zaktadzie Karnym nr 1 w todzi; podobna praktyka odnotowana zostata
w zaktadach karnych dla kobiet we Francji w 2022 r., zob. https://www.apt.ch/global-report/france.
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76.  KMPT zaleca ponadto dokonanie przegladu praktyki realizacji
kontroli osobistej w celu zapewnienia, ze nie s one naduzywane, a takze ze sg
przeprowadzane w spos6éb dwuetapowy.

77.  Wiele standardéw miedzynarodowych wskazuje, iz powinno dgzyc sie do
stosowania alternatywnych metod przeszukan, np. skanery ciata (X-rays), wykrywacze
metali, krzesta BOSS (Body Orifice Security Scanner) w celu zastgpienia kontroli
osobistych i inwazyjnych przeszukan ciata, ktére stanowig powazng ingerencje
w prywatnos¢ i mogg prowadzi¢ do szkodliwych psychologicznych i fizycznych skutkow
(dotyczy to w szczegdlnosci 0sdb, ktére doswiadczyty przemocy seksualnej)®.
Wizytowany Areszt wyposazony byt jedynie w reczne wykrywacze metali, urzadzenie
do kontroli bagazu oraz bramki do wykrywania metalu przy wejsciu do jednostki.

E. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

78.  Analiza zestawienia kar dyscyplinarnych w latach 2022-2024 wykazata,
ze czwartg co do czestotliwosci karg wymierzang osadzonym byto pozbawienie
mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na okres
do 28 dni (208 razy)>’. W ocenie KMPT $rodek dyscyplinarny w postaci zakazu
kontaktéw miedzy osadzonymi a ich rodzinami moze znaczgco zaszkodzi¢ budowaniu
wiasciwych relacji, spowodowac dalsze tamanie zasad wywotane frustracja, nie
przynoszac przy tym zadnych korzysci dyscyplinarnych. Wprowadzenie takiego
rodzaju kary stoi ponadto w sprzecznosci z Regutami z Bangkoku->38,

79. KMPT zaleca rozwazenie odstapienia od wymierzania tego typu kar.

80.  Wizytatorzy KMPT starali sie ustali¢, w jaki sposéb personel Aresztu
realizowat zadania okreslone w art. 87a k.k.w., czyli uwzgledniat wobec osadzonych
(w tym przypadku kobiet) sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem do lat 15 potrzebe
inicjowania, podtrzymywania i zacie$niania ich wiezi uczuciowej z dziec¢mi,
wywigzywania sie z obowigzkéw alimentacyjnych oraz Swiadczenia pomocy
materialnej dzieciom, a takze wspédtdziatania z placéwkami opiekunczo-

%6 Zob. Reguta 20 Regut z Bangkoku. Zob. takze: Women in detention: Body searches - Improving
protection in situations of vulnerability, January 2022, Association for the Prevention of Torture, s. 4;
Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci - zapobieganie

| reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, OSCE/ODIHR, 2023 r., s. 105-111.
>/ NajczesSciej wymierzanymi karami w Areszcie w latach 2022-2024 byty: nagana (881 razy),
pozbawienie lub ograniczenie mozliwosci dokonywania zakupéw artykutéw zywnosciowych lub
wyrobdéw tytoniowych na okres do 3 miesiecy (288 razy) oraz pozbawienie mozliwosci otrzymania
paczki zywnosciowej (255 razy).

58 Zob. Reguta 23: ,Sankcje dyscyplinarne dla osadzonych kobiet nie mogg obejmowac zakazu
kontaktéw rodzinnych, zwtaszcza z dzie¢mi".

-20 -



wychowawczymi, w ktérych te dzieci przebywaja. Jak ustalono, w Areszcie nie
prowadzi sie rejestru osadzonych sprawujgcych statg piecze nad dzieckiem do lat 15.
Niemniej jednak podczas rozmowy wstepnej wychowawca dopytuje o sytuacje
rodzinng. Liczba i wiek dziecka jest tez czasami odnotowywany w Centralnej Bazie
Osbb Pozbawionych Wolnosci, lecz wiedza ta nie jest wykorzystywana do realizacji
wspomnianego wyzej zadania, czesciej do okreslenia pokrewienstwa i wpisania na
liste 0s6b odwiedzajgcych°.

81.  Zinformacji przekazanych przez personel dziatu penitencjarnego wynika,
ze wytyczne zawarte w art. 87a k.k.w. realizowane sg w Areszcie w trakcie
indywidualnych rozmdéw z osadzonymi, podczas ktorych sg one motywowane do
zaciesniania wiezi uczuciowej z dzie¢mi.

82. W Areszcie prowadzone sg ponadto programy integracji rodzin, rowniez
we wspotpracy ze Srodowiskiem zewnetrznym. Na uwage zastuguje program pn.
.Nowe oblicze ojca”, w ramach ktérego organizowane sg spotkania dla skazanych i ich
rodzin z dzie¢mi w atrakcyjnych miejscach Krakowa oraz warsztaty plastyczne we
wspotpracy ze studentami i kadrg dydaktyczng Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie
(np. dzieci mogty wzig¢ udziat w warsztatach pod nazwg ,Akademia pszczelarza”).

Z kolei program ,Kontakt” - realizowany we wspotpracy z Matopolskim
Stowarzyszeniem Probacja - ukierunkowany jest na podnoszenie kompetencji
rodzicielskich. W ramach programu organizowane sg spotkania, warsztaty dla
osadzonych oraz widzenia dla rodzin. Matopolskie Stowarzyszenie Probacja
wspottworzy takze inicjatywe ,Mama, tata, teatrija”. W ramach tego programu
osadzeni przygotowujg spektakl, a nastepnie prezentujg go swoim bliskim na widzeniu
rodzinnym. KMPT pozytywnie ocenia zaangazowanie i kreatywnos$c¢ personelu

w zakresie pracy na rzecz integracji osadzonych z ich rodzinami. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, ze wiekszos¢ tych programdw przeznaczona jest dla osadzonych mezczyzn.

83. KMPT rekomenduje podejmowanie szerszych dziatan w obszarze
wsparcia osadzonych kobiet w zakresie inicjowania, podtrzymywania
i zaciesSniania ich wiezi uczuciowej z rodzinami, w szczegélnosci z dzieémi, oraz
wspotpracy z placéwkami, w ktérych dzieci osadzonych przebywaja.

84. Analiza Zarzadzenia Nr 10/2025 Dyrektora Aresztu Sledczego w Krakowie
z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie porzadku wewnetrznego w Areszcie Sledczym

% Na kwestie rejestrowania dzieci kobiet przyjmowanych do zaktadu zwracajg uwage Reguty

z Bangkoku: ,Liczbe i dane osobowe dzieci kobiety przyjmowanej do zaktadu karnego rejestruje sie

w chwili przyjecia. Akta zawierajg, bez uszczerbku dla praw matki, co najmniej imiona i nazwiska dzieci,
ich wiek oraz, jezeli nie towarzyszg matce, ich miejsce pobytu oraz status pieczy lub opieki nad dzie¢mi.
Wszystkie informacje dotyczace tozsamosci dzieci sg traktowane jako poufne, a wykorzystanie takich
informacji zawsze musi by¢ zgodne z wymogiem uwzgledniania najlepszego interesu dzieci” (Reguta 3).
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w Krakowie doprowadzita do ustalenia, ze nie zawiera ono informacji o tym, ze
skazani, o ktorych mowa w art. 87a k.k.w., majg prawo do dodatkowego widzenia
z dzie¢mi (art. 105a 8 3 k.k.w.).

85. KMPT rekomenduje uzupetnienie porzagdku wewnetrznego
w Areszcie Sledczym w Krakowie o informacje o mozliwosci dodatkowego
widzenia z dzieémi skazanych, o ktérych mowa w art. 87a k.k.w.

86. Delegacja KMPT wysoko ocenita warunki w pomieszczeniach, w ktérych
dochodzi do utrzymywania kontaktu osadzonych z osobami bliskimi, w szczegdlnosci
z dzie¢mi. W biurze przepustek zorganizowano kacik dla dzieci wyposazony w stoliki,
krzesetka, kredki i kolorowanki. Ponadto wyodrebniono w nim miejsce na galerie
rysunkéw stworzonych przez dzieci. W dwoch salach widzen, ktorymi dysponuje
Areszt, znajdowaty sie kaciki zabaw wyposazone w ksigzki, zabawki, kredki,
kolorowanki, klocki. Na Scianach kacikéw namalowano motywy z bajek w cieptych,
przyjaznych kolorach. Biuro przepustek wyposazone jest w przewijak dla dzieci,
dodatkowo przed salami widzen znajduje sie pomieszczenie wyposazone w drugi
przewijak, a takze krzesetko do karmienia oraz podgrzewacz do pokarmu. Catosc¢ tych
dziatan, ktére jednostka podejmuje od lat, zostata doceniona przyznaniem
wyrdznienia i tytutu ,Miejsca Wyjagtkowo Przyjaznego Rodzinom z Dzie¢mi”

w plebiscycie organizowanym przez Urzad Miasta Krakowa.

F. Spotkania z prawnikiem

87. W czasie ogladu przedstawicielki KMPT zwrdécity uwage, ze spotkania
z adwokatem, radcg prawnym lub innym petnomocnikiem odbywajg sie
w wieloosobowych pomieszczeniach. W trakcie przeprowadzania ogladu w jednym
z tych pomieszczen odbywaty sie réwnoczesnie trzy spotkania. Biurka i krzesta
ustawione sg w niewielkiej odlegtosci od siebie. Zachowanie poufnosci rozmowy
w takich warunkach jest w ocenie KMPT trudne do zrealizowania.

88. Art. 883 orazart. 215§ 1 k.k.w. wskazujg, ze osadzony ma prawo do
porozumiewania sie z obroncg, petnomocnikiem bedgcym adwokatem albo radcg
prawnym oraz przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym, ktory
zostat zaaprobowany przez Przewodniczgcego Izby Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka do reprezentowania tymczasowo aresztowanego przed tym Trybunatem,
podczas nieobecnosci innych osob.

89. Krajowy Mechanizm podkresla, iz na dostep wieznia do prawnika nalezy
patrzec nie tylko przez pryzmat koniecznosci zapewnienia fachowej pomocy prawnej,
ale rowniez jako na podstawowg gwarancje prewencji tortur. Aby mogta ona
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funkcjonowac witasciwie, niezbedna jest catkowita poufnos¢ kontaktu®®. Obecnosc
innych oséb moze zniechecac osadzonego do przekazania informacji o ztym
traktowaniu i ujawnienia dowoddéw takich zachowan (np. posiadanych obrazen).
Istnieje wiec duze ryzyko, ze w takich warunkach gwarancja ta nie zadziata wtasciwie.

90. KMPT rekomenduje, by spotkania z adwokatem, radcg prawnym lub
innym peltnomocnikiem odbywaty sie w warunkach gwarantujacych petna
poufnos¢ kontaktu.

G. Zajecia kulturalno-oswiatowe, sportowe, edukacja, kursy oraz inne
oddzialywania dla osadzonych kobiet

91. Majac na uwadze specyficzng populacje kobiet przebywajgcych
w Areszcie Sledczym w Krakowie typowe oddziatywania resocjalizacyjne
i psychologiczne mogty by¢ przeprowadzane w stosunku do niewielkiej liczby kobiet.
W dniu wizytacji w Areszcie przebywaty 33 tymczasowo aresztowane kobiety oraz
10 kobiet na oddziatach szpitalnych. Cze$¢ kobiet skazanych zostata dopiero przyjeta
do Aresztu i oczekiwata na zakwalifikowanie i przetransportowanie do odpowiedniego
typu i rodzaju zaktadu karnego. Niektore osadzone przebywaty w Areszcie w zwigzku
z koniecznoscig udziatu w czynnosciach procesowych. Dwie osadzone przebywaty
w Areszcie dtuzej, w zwigzku ze skierowaniem, na wtasng prosbe, do zatrudnienia na
rzecz jednostki penitencjarne;j.

92. Gléwne oddziatywania wobec takiej grupy osadzonych skupiaty sie
przede wszystkim na zajeciach kulturalno-oswiatowych prowadzonych w Swietlicy.
Z ustalen poczynionych przez KMPT wynikato jednak, ze mozliwos¢ uczestnictwa
w takich zajeciach jest ograniczona, a osadzone w Areszcie kobiety wiekszos¢ czasu
spedzaty w celach mieszkalnych. Na oddziale A-2, w ktérym przebywaty kobiety, nie
byto sSwietlicy®'. Osadzeni z tego oddziatu mogli korzystac ze Swietlicy pietro wyzej,
na innym oddziale. Znajdowat sie w niej sprzet sportowy (rowerek stacjonarny, stét do
ping-ponga) oraz odbiornik TV w szafie zamknietej na kiédke. Podczas wizytacji

60 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r.,
CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 116-117. Zob. takze poglady SPT dotyczgce zapobiegawczej roli prawnika

i koniecznosci spetnienia wymogu poufnosci przedstawione w raportach z wizyt w: Szwecji
[CAT/OP/SWE/1, par. 61], Meksyku [CAT/OP/MEX/1, par. 126-127] oraz Ukrainie [CAT/OP/UKR/3, par. 49,
50i 52].

61 Zgodnie z § 13 Zarzadzenia Nr 103/24 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 grudnia
2024 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatdw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych, pomieszczenie Swietlicy powinno by¢ wyznaczone odrebnie dla kazdego oddziatu
mieszkalnego.
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przedstawicielki KMPT standardowo chciaty sprawdzi¢, czy dziata telewizor. Byto to
jednak niemozliwe z uwagi na fakt, ze funkcjonariusze nie mogli otworzy¢ ktédki.

W Swietlicy wyodrebniono tez stanowisko do korzystania z widzen za posrednictwem
komunikatora internetowego oraz przegladania Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

93.  Analiza monitoringu z dwoéch tygodni poprzedzajgcych wizytacje KMPT
z pomieszczen Swietlic i kaplicy wykazata, ze w tym okresie tylko jedna kobieta
przebywata na Swietlicy - w zwigzku z realizacjg widzenia przez komunikator
internetowy. W nabozenstwach odprawianych w Areszcie w analizowanym okresie
uczestniczyli tylko mezczyzni. Jak wynikato z rozméw z osadzonymi kobietami,
wiekszosc¢ z nich nie wiedziata nawet o mozliwosci uczestnictwa w takich
nabozenstwach. Wskazywaty ponadto na ograniczony dostep do sitowni i zajec
sportowych.

94. W 2024 r. w Areszcie odbyt sie jeden program resocjalizacyjny dla
8 kobiet i miat on forme terapii zajeciowej. Znacznie szersza oferta oddziatywan
resocjalizacyjnych i psychologicznych miata miejsce w OZ w Nowej Hucie (gdzie
w 2024 r. przeprowadzono 79 programéw resocjalizacyjnych, w tym
25 przeznaczonych dla kobiet).

95. W dniu wizytacji zadna z osadzonych kobiet nie korzystata z edukacji
i nauczania. Z przedstawionych informacji zbiorczych®? wynika, ze w latach 2022-2024
komisje penitencjarne w Areszcie Sledczym oraz Oddziale Zewnetrznym w Nowej
Hucie podjety 45 decyzji o skierowaniu skazanych do nauczania w szkole lub na kursie
kwalifikacyjnym. Wszystkie dotyczyty skazanych mezczyzn.

96. W latach 2022-2023 w Areszcie odbyty sie nastepujgce kursy: technolog
robot wykornczeniowych (udziat wzieto 8 skazanych mezczyzn) oraz ogrodnik (udziat
wzieto 8 skazanych mezczyzn). Kursy dla kobiet odbywaty sie jedynie w OZ w Nowej
Hucie: kurs fryzjera i stylisty paznokci (4 edycje, udziat wziety 32 skazane kobiety) oraz
kurs opiekuna oséb niepetnosprawnych (udziat wzieto 8 skazanych kobiet).

97. KMPT zaleca dotarcie z komunikatem dotyczagcym mozliwosci
uczestnictwa w nabozenstwach do szerszego grona osadzonych kobiet.

98. KMPT zaleca takze podejmowanie szerszych oddziatywan na rzecz
osadzonych kobiet, dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci, w szczegélnosci
jesli chodzi o oferte kulturalno-oswiatowg oraz zajecia z zakresu kultury
fizycznej i sportu.

62 W zwigzku z trudnosciami technicznymi zwigzanymi z wygenerowaniem danych tylko dla Aresztu
Sledczego w Krakowie, niektére informacje uwzgledniajg réwniez osadzonych z Oddziatu Zewnetrznego
w Nowej Hucie.
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H. Umieszczanie w celach monitorowanych

99. W Areszcie znajduje sie kilka cel mieszkalnych monitorowanych. W czasie
wizytacji dwie z nich byty zamieszkane przez 4 osadzone.

100. W niedawnym piSmie skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit, ze przebywanie w celi,
w ktérej zachowanie osadzonego jest stale kontrolowane, pomimo ze nie nalezy on do
kategorii osadzonych, wobec ktérych ustawodawca przewidziat obligatoryjng potrzebe
monitoringu (tzw. niebezpiecznych), stanowi dodatkowg dolegliwos¢. Dlatego tez
konieczne jest wydawanie pisemnej decyzji o statej obserwacji osadzonego. Decyzja
taka powinna podlegac kontroli sgdowej w trybie art. 7 k.k.w., a takze kontroli
sedziego penitencjarnego na podstawie art. 34 8 1 k.k.w. oraz - w mysl art. 78 § 2
k.k.w. - kontroli Dyrektora Generalnego i dyrektora okregowego Stuzby Wiezienne,;.
Dodatkowo decyzja taka powinna zawierac podstawe prawng jej wydania,
argumentacje na rzecz zasadnosci zastosowania monitoringu w danej sytuacji
faktycznej - w odroznieniu od przywotywania wytgcznie sformutowania zaczerpnietego
z przepisu bedacego podstawg objecia monitoringiem - a takze okresla¢ czas
stosowania statej obserwacji. Niezbednym elementem decyzji jest réwniez pouczenie
osadzonego o przystugujgcym mu prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi do
sgdu penitencjarnego®3.

101. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o udzielenie informacji, czy
osoby objete stalg obserwacja otrzymujg na piSmie decyzje o monitorowaniu ich
zachowania.

l. Personel

102. W oddziale przeznaczonym do osadzania kobiet pracujg zaréwno
funkcjonariuszki, jak i funkcjonariusze. Stuzba petniona jest w mieszanych sktadach.
103. Zinformacji przekazanych przedstawicielom KMPT po zakonczeniu
wizytacji wynikato, ze w latach 2022-2024 w Areszcie realizowane byty dla
funkcjonariuszy i pracownikéw szkolenia m.in. na temat: przeciwdziatania autoagresji
i podkulturze wieziennej, sztuki porozumiewania sie, zatrudniania i nauczania
skazanych, postepowania z osadzonymi z niepetnosprawnoscia fizyczng oraz
z deficytami intelektualnymi i psychicznymi w izolacji wieziennej, postepowania
z osobami uzaleznionymi, deeskalacji konfliktéw, radzenia sobie ze stresem i agresja,

63 Wystgpienie generalne ZRPO z 25 listopada 2024 r., 1X.517.615.2024, zob.:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
11/Do_DGSW _osadzony monitorowanie decyzja 25 11 2024.pdf.
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prewencji tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania i karania (prowadzone przez
pracownikéw KMPT). Niektoérzy funkcjonariusze wykazywali sie rowniez znajomoscia
Regut z Bangkoku.

104. KMPT dodatkowo rekomenduje cykliczne wigczanie do programoéw
szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Aresztu zagadnien
zwigzanych m.in. z: pracg z kobietami pozbawionymi wolnosci w zakresie
uwrazliwienia na kwestie ptci oraz zakazu dyskryminacji i molestowania
seksualnego®, miedzynarodowymi standardami praw cztowieka (w tym
standardami i zaleceniami SPT i CPT), zapobieganiem przemocy seksualnej
i przemocy ze wzgledu na pteé, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu,
postepowaniem z osobami wymagajgcymi szczegdélnego nadzoru i pracy
z grupami wrazliwymi (np. z osobami starszymi, cudzoziemcami), praktycznym
wykorzystywaniem Protokotu stambulskiego.

105. Koniecznos¢ wiasciwego przeszkolenia i przygotowania personelu
wieziennego do petnienia obowigzkdw jest zawarta w wiekszosci standardow
miedzynarodowych®>,

VI. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

a) Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Krakowie:

1. umieszczanie kobiet pozbawionych wolnosci w odpowiednich dla nich
oddziatach oraz salach szpitalnych, uwzgledniajagc zasade separacji
osadzonych kobiet od mezczyzn;

2. polepszenie warunkow materialnych przez: poprawe stanu cel mieszkalnych,
naprawe usterek, systematycznie sprzatanie pomieszczen oraz dostarczanie
Srodkodw czystosci i produktow stuzgcych do utrzymania porzadku w celi;

3. uwzglednienie szczegdlnych potrzeb higienicznych kobiet (dostepu do
odpowiedniej ilos¢ niezbednych srodkdéw higienicznych, takich jak papier
toaletowy, podpaski), a takze zadbanie o bezpieczng utylizacje zuzytych
sSrodkdéw menstruacyjnych;

64 Zob. Reguty z Bangkoku (Reguta 32-35).
65 Zob. Reguty Mandeli (Reguty 75-76) oraz Europejskie Reguty Wiezienne (Reguta 81).
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4. pilne zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie
wystepowania pluskiew, w szczegdlnosci wymiane materacy oraz
zwiekszenie czestotliwosci prowadzonych dezynsekgji;

5. wyposazenie stanowisk prysznicowych w Areszcie w zastony umozliwiajgce
zachowanie elementarnej intymnosci w czasie kapieli;

6. przeglad i analize usytuowania i sposobu maskowania stref prywatnosci
w przekazywanych obrazach z czesci celi mieszkalnej przeznaczonej do
celéw sanitarno-higienicznych oraz montazu ich w sposéb uniemozliwiajgcy
ukazywanie intymnych czesci ciata osadzonych i wykonywanych przez nich
intymnych czynnosci fizjologicznych oraz kapieli;

7. umozliwienie spotkan z adwokatem, radcg prawnym lub innym
petnomocnikiem w warunkach gwarantujgcych petng poufnosc kontaktu;

8. uwzglednienie w najblizszych planach remontowych wytycznych zawartych
w Instrukcji w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami i dgzenie do
utworzenia wymienionych w niej pomieszczen w oddziatach przeznaczonych
dla kobiet lub wprowadzenia oddziatywan kompensacyjnych, wyréwnujgcych
ograniczenia spowodowane brakiem tych pomieszczen;

9. poprawe warunkow na placach spacerowych w celu zapewnienia
osadzonym bardziej réznorodnej aktywnosci, a takze umozliwienie
osadzonym kobietom czestszego korzystania z sitowni zewnetrznej;

10.podejmowanie staran w zakresie naboru i wzmocnienie obsady
pielegniarskiej i lekarskiej (np. za pomocg prowadzenia szerokich dziatan
promujgcych prace w Stuzbie Wieziennej);

11.odnotowywanie zastosowania kazdego rodzaju srodka przymusu
bezposredniego w indywidualnej i zbiorczej dokumentacji medycznej;

12.udzielanie kobietom wsparcia przez tworzenie warunkéw do utrzymania
higieny intymnej w okresie menstruacji i menopauzy, dostepu do
wentylatoréw, regularnych zmian ubran, utrzymania odpowiedniego
nawodnienia organizmu, wzmacniania kosci - i innych dziatan wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb;

13.zwiekszenie asortymentu wieziennej kantyny (po konsultacjach z wiezienng
stuzbg zdrowia) o srodki ogélnodostepne na bdle menstruacyjne, preparaty
tagodzace objawy menopauzy, bardziej zréznicowang oferte sSrodkéw
higienicznych dla kobiet (np. roznego rodzaju podpasek zréznicowanych
cenowo, tampondw, kubeczkdédw menstruacyjnych, bielizny);

14.poszerzenia oferty zaje¢ edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia, tak aby
odbywaty sie one systematycznie;
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15.podjecie dziatan polegajgcych na wyeliminowaniu sytuacji niewtasciwego
traktowania osadzonych kobiet przez funkcjonariuszy i funkcjonariuszki;
16.wyposazenie pomieszczenia do kontroli osobistej kobiet w jednorazowe
maty/dywaniki papierowe oraz srodki higieniczne dla kobiet;
17.przeprowadzanie kontroli osobistych z koniecznoscig rozebrania sie do
naga, zaglagdania w otwory ciata, szczegdlnie wobec kobiet menstruujgcych
w sposdb zindywidualizowany, w warunkach zapewniajgcych godnos¢, bez
stosowania upokarzajgcych praktyk (tj. zdejmowania srodkow higienicznych,
niedostarczania zastepczych) i tylko wowczas, gdy uzycie wykrywajgcego
sprzetu elektronicznego jest niewystarczajgce;
18.dokonanie przegladu praktyki realizacji kontroli osobistej w celu
zapewnienia, ze sg przeprowadzane w sposob dwuetapowy;
19.rozwazenie odstgpienia od wymierzania kary w postaci pozbawienia
mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego;
20.podejmowanie szerszych dziatah w obszarze wsparcia osadzonych kobiet
w zakresie inicjowania, podtrzymywania i zacie$niania ich wiezi uczuciowej
z rodzinami, w szczegoélnosci z dzie¢mi, oraz wspétpracy z placéwkami,
w ktorych dzieci osadzonych przebywajg;
21.uzupehienie porzadku wewnetrznego w Areszcie Sledczym w Krakowie
o informacje o mozliwosci dodatkowego widzenia z dzie¢mi skazanych,
o ktérych mowa w art. 87a k.k.w.;
22.dotarcie z komunikatem dotyczgcym mozliwosci uczestnictwa w
nabozenstwach do szerszego grona osadzonych kobiet;
23.podejmowanie szerszych oddziatywan na rzecz osadzonych kobiet,
dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci, w szczegdlnosci jesli chodzi
o oferte kulturalno-o$wiatowg oraz zajecia z zakresu kultury fizycznej
i sportu;
24.cykliczne wigczanie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Aresztu zagadnien wymienionych w pkt
104 raportu.

b) Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Krakowie:
zapewnienie Dyrektorowi Aresztu Sledczego w Krakowie $rodkéw

finansowych na realizacje tych sposrdd powyzszych zalecen, ktére wymagajg
naktadéw finansowych.
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VIl. Informacje dodatkowe

Na podstawie art. 20 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie do
Dyrektora Aresztu Sledczego w Krakowie o udzielenie informacji wskazanych w pkt 64
i 101 raportu.

Opracowata: Justyna Jézwiak

Za Zespot podpisuije:
Katarzyna Kopystynska
Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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