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Pan
Marcin WIĄCEK
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku!

W odpowiedzi na wystąpienie z 19 maja 2025 r., w którym zwrócono się o podjęcie działań 
mających na celu wprowadzenie zmian w zasadach naboru na aplikację uzupełniającą 
prokuratorską prowadzoną w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury (dalej w skrócie 
jako: „KSSiP”), uprzejmie przedstawiam, co następuje.

Nawiązując do stanowiska wyrażonego w piśmie z 2 kwietnia 2024 r., 
nr DKO-VI.053.1.2024, w którym poinformowano o pracach koncepcyjnych 
ukierunkowanych na zagwarantowanie zasady równości i zwiększenie poziomu 
obiektywizmu w ramach konkursu na aplikację uzupełniającą prokuratorską należy 
wyjaśnić, że – uwzględniając potrzebę zapewnienia polskiemu wymiarowi sprawiedliwości 
wysoce wykwalifikowanej kadry orzeczniczej – w Ministerstwie Sprawiedliwości stale 
prowadzone są analizy w kontekście potrzeby zmian zarówno w zakresie:

 zasad naboru na aplikacje prowadzone w KSSiP,
  systemu kształcenia aplikantów KSSiP,
 sposobu i warunków przeprowadzania egzaminów sędziowskiego 

i prokuratorskiego.

Potwierdzeniem szczególnie istotnego charakteru niniejszej tematyki jest również fakt, 
że w dniach 23-25 kwietnia 2025 r. w siedzibie KSSiP w Krakowie odbyła się konferencja 
dla wykładowców prowadzących zajęcia w ramach Ośrodka Aplikacji Sędziowskiej 
pt. „Metodyka kształcenia w ramach szkolenia wstępnego Krajowej Szkoły Sądownictwa 
i Prokuratury – wymiana doświadczeń”, której celem była wymiana doświadczeń 
dydaktycznych w obszarze metodyki prowadzenia zajęć, doboru i przygotowywania 
materiałów szkoleniowych i akt sprawdzianowych oraz sposobów realizacji obowiązków 
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przez wykładowców i koordynatorów w ramach szkolenia wstępnego, dla zapewnienia 
jak najwyższego poziomu kształcenia aplikantów.

Równocześnie uprzejmie wskazuję, że obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwości trwają 
zintensyfikowane prace analityczno-koncepcyjne dotyczące nowelizacji ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 217 ze zm.). W ramach tych prac w Wydziale do Spraw Krajowej Szkoły Sądownictwa 
i Prokuratury Departamentu Kadr i Organizacji Sądów Powszechnych i Wojskowych 
przygotowano wstępny projekt zmian w ustawie o KSSiP zakładający w szczególności 
ujednolicenie zasad naboru i prowadzenia aplikacji sędziowskiej i aplikacji uzupełniającej 
sędziowskiej oraz aplikacji prokuratorskiej i aplikacji uzupełniającej prokuratorskiej 
w celu:

 zapewnienia równości w dostępie do aplikacji prowadzonych w KSSiP, 
a w konsekwencji w dostępie do zawodów sędziego i prokuratora – poprzez 
jeden nabór na wszystkie aplikacje,

 zagwarantowania obiektywizmu i transparentności naboru na aplikacje 
sędziowską i prokuratorską bez względu na formę, w jakiej aplikacje te będą 
prowadzone.

W szczególności przewidywane jest zrównanie czasu trwania aplikacji prowadzonych 
w KSSiP w formule podstawowej i uzupełniającej poprzez wydłużenie do 36 miesięcy 
czasu prowadzenia aplikacji uzupełniających. Pozwoli to na zrealizowanie w ich trakcie 
tożsamego materiału szkoleniowego, zapewniając tym samym równość szans w zakresie 
przygotowania się do egzaminu sędziowskiego i prokuratorskiego oraz nabycia kwalifikacji 
niezbędnych do wykonywania zawodu sędziego i prokuratora. 

Na aktualnym etapie prac prawotwórczych przyjęto umożliwienie dostępu do aplikacji 
uzupełniających wszystkim referendarzom sądowym, asystentom sędziów i asystentom 
prokuratorów poprzez wyeliminowanie, jako wymogu przystąpienia do konkursu na te 
aplikacje, określonego stażu pracy na wskazanych stanowiskach.

Uzupełniająco wymaga wyjaśnienia, że założenia przedmiotowej nowelizacji, 
która ma charakter kompleksowy, obejmują również m.in. wprowadzenie dodatkowego, 
tj. trzeciego podejścia do egzaminu sędziowskiego i egzaminu prokuratorskiego.

29 maja 2025 r.  projekt ten wraz z wnioskiem o wszczęcie prac legislacyjnych  
przedstawiony został Departamentowi Legislacyjnemu Ministerstwa Sprawiedliwości, 
do właściwości którego należy prowadzenie prac legislacyjnych w Ministerstwie 
Sprawiedliwości, stosownie do przepisów zarządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 
4 lipca 2024 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie 
Sprawiedliwości (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwości poz. 196).

Odnosząc się natomiast do zapytania w zakresie szacunkowego terminu publikacji tego 
projektu uprzejmie informuję, że zależny jest on od tempa prac legislacyjnych, przy czym 
wniesiono o nadanie im pilnego charakteru.

Mając na uwadze powyższe uprzejmie informuję, że zmiany ujęte w przywołanym 
wstępnym projekcie nowelizacji ustawy o KSSiP pozwolą na podniesienie efektywności 
w zakresie realizacji przez KSSiP jej ustawowych zadań, zaktywizują aplikantów w obszarze 
nabywania kompetencji niezbędnych do wykonywania w przyszłości obowiązków sędziów 
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i prokuratorów oraz zapewnią szeroko rozumianemu wymiarowi sprawiedliwości napływ 
wysoce wykwalifikowanych kadr, przyczyniając się do zapewnienia ładu 
i przestrzegania gwarantowanych Konstytucją praw, wolności i zasad. 

Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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