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Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Dotyczy: odpowiedz na pismo z dnia 26 maja 2025 r. (znak: 1V.7216.21.2024.JS) ws.
programu pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 maja 2025 r. (znak: IV.7216.21.2024.)S) dotyczace
wptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wystapien obywateli zwigzanych z

programem pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe, w szczegélnosci
mozliwosci zwiekszenia limitu ustalonych ustawowo wptat na Konto Mieszkaniowe,

przekazuje ponizsze informacje.

Konto Mieszkaniowe to jeden z instrumentéw programu ,Pierwsze Mieszkanie?
wprowadzony ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1704). Podstawowym celem instrumentu jest
wsparcie gospodarstw domowych w wieloletnim wysitku systematycznego oszczedzania
na cele mieszkaniowe zwigzane z pozyskaniem pierwszego wtasnego lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego zaspokajajacego potrzebe mieszkaniowa. Instrument ten
adresowany jest do oséb, ktére obecnie nie sg w stanie naby¢ pierwszego mieszkania, ale
planuja jego zakup w perspektywie nastepnych lat.

Konto Mieszkaniowe to specjalne konto oszczednosciowe prowadzone przez banki
komercyjne, potaczone z rozwigzaniami wspierajacymi systematyczne oszczedzanie na
witasne mieszkanie, ktérymi sg bezzwrotne wsparcie w formie tzw. premii mieszkaniowej
oraz zwolnienie z opodatkowania odsetek naliczanych w okresie oszczedzania od srodkow
na Koncie Mieszkaniowym. Rozwiagzania te, w szczegélnosci mechanizm naliczania premii
mieszkaniowej, uwzgledniajg zmieniajace sie warunki ekonomiczne. Premia mieszkaniowa
zabezpiecza oszczedzajgcego przed utratg wartosci gromadzonych $rodkéw,
uwzgledniajac wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) oraz zmiane poziomu
kosztéw budowy mieszkan w okresie oszczedzania. Kwoty roczne naliczanej premii
odpowiadaja sumie odsetek od catosci srodkédw zgromadzonych na Koncie
Mieszkaniowym wedtug stanu na koniec kazdego miesigca danego roku oszczedzania,
naliczonych proporcjonalnie dla kazdego miesigca tego roku wedtug stopy procentowej
réwnej rocznej inflacji (1/12 stopy inflacji jako podstawa obliczenia odsetek miesiecznych).
Jezeli jednak w danym roku zmiana wartosci wskaznika ceny 1 m2 powierzchni uzytkowe;j
budynku mieszkalnego ogtaszanego kwartalnie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego bytaby wyzsza niz inflacja w tym okresie, podstawa naliczenia premii

! Drugim instrumentem programu jest bezpieczny kredyt 2%

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



mieszkaniowej bedzie procentowa zmiana wartosci wskaznika ceny 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego.

Zatozenia instrumentu, w szczegdlnosci wysokos¢ naliczanej premii mieszkaniowej, zostaty
oparte na rzeczywistych danych pochodzacych z okresu 2001-2021, przy zatozeniu
wptaty miesiecznej dokonywanej w petnych latach kalendarzowych w maksymalnej
kwocie 2 000 zt i uwzglednieniu $redniej arytmetycznej kwartalnej ceny 1m?2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego ogtaszanego przez GUS za IV kwartat roku oraz
wskaznika inflacji. Zatozono, ze nawet przy spadku i stabilizacji rocznej inflacji na niskim
poziomie w zadnym z lat roczna premia mieszkaniowa nie bedzie naliczana na poziomie
nizszym niz 4,2%. Zaleznosci te znajdujg potwierdzenie réwniez w kolejnych latach -
roczna zmiana $redniej arytmetycznej z 4 kwartalnych wskaznikéw ceny 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego ogtaszanych przez GUS w latach 2000-2023 wynosi
4,7%.

Rozpietos¢ warunkéw dotyczacych systematycznego oszczedzania, w tym miesiecznej
kwoty wptaty od 500 do 2 000 zt, czy okresu oszczedzania obejmujacego od 3 do 10
petnych lat kalendarzowych, zgodnie z przyjetymi zatozeniami pozwala uwzgledni¢ rézne
uwarunkowania, w jakich moze znajdowa¢ sie gospodarstwo domowe oszczedzajacego, w
tym rézne sytuacje dotyczace srodkéw na zakup lub budowe mieszkania zgromadzonych
jeszcze przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu systematycznego oszczedzania w ramach
rzagdowego programu. Powyzsze warunki oddaja charakter instrumentu, ktéry w swoim
zatozeniu stuzy¢ ma takze promocji i edukacji w zakresie systematycznego oszczedzania i
przygotowania do pdzniejszego terminowego regulowania zobowigzan (np. kredytowych).

W OSR do ustawy przyjeto, ze kwota miesiecznej wptaty na maksymalnym poziomie

2 000 zt pozwoli juz po zakonczeniu najkrétszego, 3-letniego okresu systematycznego
oszczedzania zgromadzi¢ wytacznie w formie oszczedzonego kapitatu kwote
odpowiadajacg ok. 16,5% wartosci inwestycji, ktéra w wysokosci 80% bytaby finansowana
kredytem mieszkaniowym udzielonym w wysokosci odpowiadajacej przecietnej kwocie
nowo udzielanych kredytow mieszkaniowych (dla kredytu w wysokosci 350 tys. zt bedzie
to wartos¢ inwestycji wynoszaca 437,5 tys. zt). Natomiast po zakonczeniu 10-letniego
okresu oszczedzania bedzie to kwota odpowiadajaca blisko 55% wartoéci takiej inwestycji.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na biezaco monitoruje i analizuje dziatanie
instrumentu w warunkach rynku. Zgodnie z informacja kwartalng przekazang przez Bank
Gospodarstwa Krajowego wg stanu na 31 marca 2025 r. zatozono 6 745 Kont
Mieszkaniowych. Niewielkie zainteresowanie ofertg oszczedzania wskazuje na
koniecznosc¢ korekty przepiséw dotyczacych sposobu funkcjonowania instrumentu i
uatrakcyjnienia oferty dla obywateli poprzez podjecie odpowiednich dziatan
legislacyjnych.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz niektorych innych ustaw (przebieg procesu legislacyjnego UA7:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12383852, dokument oczekuje na skierowanie do prac
parlamentarnych), poza zmianami o charakterze doprecyzowujacym zasady oszczedzania
na Kontach Mieszkaniowych, proponuje sie:

e zmiane, zgodnie z ktéra po uptywie 24 miesiecy od zamkniecia Konta
Mieszkaniowego i niewyptacenia premii mieszkaniowej bedzie mozliwos¢ jego
ponownego otworzenia. Obecnie, co do zasady w swoim zyciu dana osoba
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fizyczna moze otworzy¢ Konto Mieszkaniowe tylko raz. Wyjatkiem jest sytuacja,
w ktérej prowadzenie poprzedniego Konta zakoriczyto sie przed ukonczeniem

18 r.z. i nie zostata wyptacona premia mieszkaniowa, wéwczas istnieje mozliwos¢
ponownego otworzenia Konta w dorostym zyciu,

e obnizenie z 500 zt do 300 zt minimalnej wymaganej ustawa kwoty wptaty
miesiecznej na Konto Mieszkaniowe, co uelastyczni zasady systematycznego
oszczedzania i zapewni lepsze dostosowanie warunkéw oszczedzania na Kontach
Mieszkaniowych do réznego poziomu zamoznosci gospodarstw domowych
przystepujacych do tego systemu?,

e zniesienie limitu wieku dla rozpoczecia oszczedzania z wykorzystaniem Kont
Mieszkaniowych, co umozliwi skorzystanie z instrumentu takze osobom
przekraczajagcym 45 r.z.,

e skorzystanie z premii mieszkaniowej takze w przypadku remontu lub przebudowy
domu jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego uzyskanego w drodze
dziedziczenia lub darowizny, co stanowi uzupetnienie katalogu wydatkéw w
zwiazku z ktérymi bedzie mozliwe skorzystanie z petnej opcji korzysci
oferowanych przez Konto Mieszkaniowe,

e podwyzszenie minimalnego wskaznika rocznej premii mieszkaniowej
wyznaczajacej poziom wsparcia systematycznie oszczedzajgcych na Koncie
Mieszkaniowym z 0,01 do 0,04, co zapewni realne wsparcie oszczedzajacych w
postaci premii mieszkaniowej rowniez w tych latach, w ktérych zaréwno inflacja,
jak réwniez ustalona na podstawie danych GUS roczna zmiana poziomu kosztow
budowy mieszkan oddawanych do uzytkowania w budownictwie mieszkaniowym
wielorodzinnym, nie przekraczajg 4%.

Dalsza nowelizacja przepiséw ustawy, w tym ewentualnego zwiekszenia miesiecznego
limitu wptat na Konto Mieszkaniowe bedzie rozwazana w przysztosci po ewaluacji
instrumentu oraz uznania zasadnosci zmian m.in. w zakresie zwiekszenia wydatkow
budzetu panstwa na wyzsze niz obecnie zaktadane wyptaty premii mieszkaniowych.

W uzupetnieniu do powyzszych informacji wskazuje, ze Ministerstwo Rozwoju i
Technologii prowadzi zréwnowazona polityke mieszkaniowa stuzaca rozwigzywaniu
probleméw mieszkaniowych w Polsce skierowana poprzez odpowiednie programy
skierowane do réznych grup obywateli, ktérzy potrzebujg wsparcia w zaspokojeniu swoich
potrzeb mieszkaniowych. Resort pracuje takze nad rozwigzaniami majacymi na celu
zwiekszenie dostepnosci mieszkan, zaréwno w obszarze mieszkalnictwa rynkowego, jak i
spotecznego. Podejscie resortu do probleméw rynku mieszkaniowego jest
wielokierunkowe, w réwnym stopniu dotyczy wsparcia zaréwno popytu jak i strony
podazowej i wynika z przekonania, ze tylko spéjne, korespondujace ze sobg zmiany, moga
pozwoli¢ na osiggniecie zaktadanych efektow.

Specyfika polskiego rynku mieszkaniowego sprawia, ze nadal wiele oséb
zainteresowanych jest kupowaniem mieszkan lub domoéw jednorodzinnych na wtasnosc
(traktujac to bardzo czesto jako dorobek catego Zycia), ale ze wzgledu na wysokie stopy
procentowe kredytéw hipotecznych, grupa ta jest obecnie mocno ograniczona.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom zaréwno zwolennikéw budownictwa spotecznego,

2 Zmiana minimalnego limitu uzasadniona jest takze zwiekszeniem od 2024 r. $wiadczenia wychowawczego na
dziecko z 500 zt do 800 zt (0 czym mowa w wystgpieniu). Rznica pomiedzy kwotg $wiadczenia otrzymywanego
do konica 2023 r., a aktualnie obowigzujaca (stanowigca nadwyzke w wys. 300 zt), moze zosta¢ wykorzystana w
celu prowadzenia Konta Mieszkaniowego na rzecz matoletniego w ramach zaspokojenia jego przysztych potrzeb
mieszkaniowych
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jak i tych, ktérzy potrzebujg wsparcia w zakupie mieszkania na wtasnos$¢ zostat
opracowany program ,Pierwsze klucze”, a zgodnie z decyzjg Zespotu do spraw
Programowana Prac Rzadu z 7 kwietnia br. projekt ustawy o inwestycjach i kredycie
mieszkaniowym ,Pierwsze klucze” (UA11, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-
ustawy-o-inwestycjach-i-kredycie-mieszkaniowym-pierwsze-klucze) zostat wtgczony do
Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw. Podstawowe informacje o nowym
rozwiazaniu legislacyjnym zostaty zamieszczone na stronie internetowej MRIT - link:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/klucz-do-mieszkania. Natomiast szczegoty
zostang przedstawione z chwilg skierowania projektu do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania, aby kazdy zainteresowany mégt zapoznac sie z brzmieniem
przepiséw i wzig¢ udziat w tych konsultacjach.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Paszyk

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w zwiazku z prowadzong korespondencja

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016, str. 1 z pézn. zm.),
zwanego dalej ,RODQO”, informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Woarszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowacd z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:

iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c)
RODO, tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze
w zakresie wynikajacym z jego wtasciwosci jako Ministra kierujgcego dziatem
administracji rzagdowej, w zwigzku z realizacjg przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512 ze zm.) oraz
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ) RODO, tj. wykonywaniem przez Administratora
zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej Administratorowi.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestang przez Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajgcych w zakresie
wtasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii. W przypadku braku wtasciwosci
Ministra, zastosowanie bedg miaty odnosne przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.)

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajgce na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktdre wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.
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8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;
e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
rowniez profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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