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Rzecznik Praw Obywatelskich

Dotyczy: analizy rozwigzan zawartych w przedtozonym projekcie ,Ustawa o przestrzeni -
zatozenia”

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo znak IV.7006.83.2024.JL z dnia 16 czerwca 2025 r. zawierajace
prosba o analize rozwigzan zawartych w przedtozonym projekcie ,Ustawa o przestrzeni -
zatozenia”, przekazuje ponizsze informacje.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii dziekuje za przekazany projekt zatozen ustawy.
Zapewniam, ze Ministerstwu, podobnie jak autorom dokumentu zalezy na planowaniu
przestrzennym wysokiej jakosci oraz zapewniajgcym optymalne wykorzystywanie terenu.

Takie planowanie przestrzeni godzi¢ musi bowiem interesy publiczne i prywatne, pomagac
w utrzymaniu tadu przestrzennego oraz w okresleniu wtasciwego kierunku rozwoju. £ad
przestrzenny to nie tylko estetyka, ale przede wszystkim harmonia i uporzagdkowanie
pomiedzy elementami sktadowymi przestrzeni i jej funkcjami, ktére stanowia kryterium
oceny jakosci zréwnowazonego rozwoju, a takze jakosci zycia.

W ostatnich latach, szczegolnie podkreslane sg kwestie klimatyczne, ktére w kontekscie
przestrzeni, w naszej opinii skupia¢ musza sie zaréwno na zapobieganiu efektom
negatywnych zjawisk jak i budowaniu odpornosci jesli skutki takie juz wystapia.

Uwazam, ze podejscie takie w duzej mierze pokrywa sie z zatozeniami przyjetymi przez
autoréw projektu.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze w aktualnych przepisach dotyczacych planowania
przestrzennego znajduja sie rozwigzania, ktére w pewnych zakresach odpowiadaja czesci
postulatow zawartych w projekcie.

Wskazaé mozna tutaj plan ogélny gminy, ktéry podobnie jak proponowany plan struktury
(PS) jest aktem prawa miejscowego i dzieli obszar gminy na strefy zarowno zaktadajace
zabudowe jak i wytgczone z mozliwosci jej lokalizacji, przy uwzglednieniu szeregu
wskazanych w ustawie uwarunkowan, réwniez tych srodowiskowych.

W oczywisty sposéb nie sa to akty identyczne, maja jednak podobny zakres, a takze
wspaolny cel, jakim jest wskazanie kierunkdéw rozwoju, ktére przetozone muszg by¢
na dokumenty bardziej szczeg6towe.

Dokumentem bardziej szczegdétowym wg rozwigzan w przekazanym projekcie jest plan
zabudowy (PZ), ktéry wykazuje natomiast podobienstwa do obecnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zarowno w zakresie czesci ustalen jak i funkcji jako
szczegbtowego aktu prawa miejscowego, na podstawie ktérego wydawane sg pozwolenia

na budowe.
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Podobnie w przypadku zawartego w projekcie zintegrowanego projektu inwestycyjnego
(ZPI), ktéry w zatozeniach spetniac na funkcje analogiczng do obecnego zintegrowanego
planu inwestycyjnego.

Pewne podobienstwa wystepuja réwniez pomiedzy zaproponowanym normatywem
urbanistycznym (NU) i standardami dostepnosci infrastruktury spotecznej, ktére przyjete
moga by¢ w planie ogélnym gminy, chodzi tutaj gtéwnie o przyswiecajacy obu rozwigzaniom
cel, tj. zagwarantowanie odpowiedniego standardu nowych inwestycji w zakresie ich
dostepu do niezbednych ustug publicznych.

Podobienstwa wystepujg réwniez w przypadku zawartych w projekcie zatozen dla decyzji
lokalizacyjnych (DL) oraz partycypacji spotecznej. W obecnych przepisach ograniczono
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy do wskazanych w planie ogélnym obszaréw,
rozbudowano takze przepisy aby zapewnic jak najszerszy udziat spoteczeristwa i jawnosé
procesu sporzadzania aktéw planistycznych.

Podsumowujac, projekt zatozen jest dokumentem zawierajagcym znacznie wiecej propozycji
szczegbétowych rozwigzan, zaktadajacych rewolucyjng zmiane catego systemu planowania.
Niemniej jednak juz obecnie pewna czes$¢ jego zatozen realizowana jest w obowigzujacych
przepisach, przyjetym rozwigzaniom przyswiecaty réwniez podobne cele i zatozenia.

Pragne w tym miejscu, poinformowac réwniez o trwajacych aktualnie pracach w ramach
projektu Gospostrateg-ReActPlan, ,Nowy model regionalnego i miejscowego planowania
przestrzennego dla zapewnienia odpornosci i bezpieczenstwa struktury przestrzennej
Polski w kontekscie wspotczesnych wyzwan rozwojowych”, ktére majg na celu
wypracowanie zatozen bedacych podstawg do podjecia prac legislacyjnych w zakresie
zmian w planowaniu przestrzennym.

Na zakonczenie pragne jeszcze raz podziekowac za przekazany materiat oraz zapewni¢,

ze bedzie on szczegdtowo analizowany w trakcie prac nad kolejng czescig reformy systemu
planowania, przy czym ostateczny ksztatt przepiséw bedzie efektem zaréwno materiatow
wejsciowych, takich jak wyniki wspomnianego wyzej projektu, jak i przeprowadzonego
procesu legislacyjnego, w tym stanowisk innych resortéw oraz uwag sktadanych w ramach
opiniowania i konsultacji spotecznych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci
Pani Paulina Hennig-Kloska - Minister Klimatu i Srodowiska
Sprawe prowadzi: Departament Planowania Przestrzennego

E-mail: sekretariatDPR@mrit.gov.pl
Telefon: 22 32341 85

+48 222500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z prowadzong korespondencija

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r.w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U.L 119 z4 maja 2016 r., str. 1,
z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg

w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5,00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-
68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo Rozwoju

i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5,00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia
obowiazku prawnego cigzacego na Administratorze, w zwiazku z realizacja przepiséw ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1893, z pdzn. zm.) oraz

na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO tj. wykonywania przez Administratora zadan realizowanych

w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej powierzonej Administratorowi.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na przestang przez
Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajacych w zakresie wtasciwosci Ministra Rozwoju

i Technologii.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia Pani/Panu odpowiedzi.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw
powszechnie obowigzujacego prawa;
®  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja dane
osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii.
Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) - przez czas okreslony w tych przepisach.
W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:
®  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

®  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub nieaktualne, zgodnie
zart. 16 RODO;

e  prawo do ich usuniecia, w sytuacji gdy przetwarzanie danych nie nastepuje w celu wywigzania
sie z obowiagzku wynikajacego z przepisu prawa lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej,
zgodnie z art. 17 RODO;

®  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;

e  prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.
Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez profilowaniu.
Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.
W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.
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