% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa,/elektron. znacznik czasu/
DUS-111.400.19.2025.MSz

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,
w odpowiedzi na wystgpienie znak: 111.7064.112.2025.DS, dotyczace regulacji zawartej w
art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym w tym oséb pobierajgcych swiadczenia
opiekuncze ($wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna)
zostaty uregulowane w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych 1.

Zgodnie z art. 6 ust. 2a ww. ustawy?, za osobe pobierajacg swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
optaca sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej
wysokosci odpowiednio:

1) pobieranego swiadczenia pielegnacyjnego albo pobieranego specjalnego zasitku
opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisébw o $wiadczeniach
rodzinnych,

2) pobieranego zasitku dla opiekuna przystugujacego na podstawie przepisow o
ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw

- przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego)
odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25- letniego przez mezczyzne.

Powyzsze rozwigzanie dotyczace okresu optacania sktadki zapewnia osobie, pobierajacej
ww. $wiadczenie opiekuncze, ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez okres, ktéry jest
skorelowany z minimalnymi okresami uprawniajacymi do najnizszej emerytury. Emerytura
przystuguje ubezpieczonemu po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat w przypadku mezczyzn. Po spetnieniu tego warunku
osoba pobierajgca ww. swiadczenie opiekuncze, ktéra nigdy nie byta aktywna zawodowo
nabedzie prawo do emerytury w wysokosci najnizszej, gwarantowanej przez panstwo.

Jednoczesnie istotnym jest, ze wadjt, burmistrz lub prezydent miasta nie optaca sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe pobierajacg swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, jezeli podlega ona obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu na podstawie ustawy lub na podstawie
odrebnych przepisow.

1 ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pézn. zm.)
2 ystawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.)
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Jezeli zatem $wiadczeniobiorca spetnia powyzsze warunki, a w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych osiggnat niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i
niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne to
woijt, burmistrz, lub prezydent miasta jest zwolniony z obowigzku optacania za niego sktadki
na ubezpieczenia spoteczne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto istotny dla otrzymujacych $wiadczenia opiekuncze jest przepis art. 57 ust. 1 pkt 3
okreslony w ustawie z dnia o emeryturach i rentach z FUSS, ktéry uzupetnienia katalog
okreséow, w ktérych moze powstaé niezdolnos$¢ do pracy o okresy pobierania $wiadczen
opiekunczych (Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku
dla opiekuna) takze w sytuacji, gdy nie byto obowigzku optacania za nie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Umozliwia to osobom uprawnionym ubieganie sie o
rente z tytutu niezdolnosci do pracy w przypadku, gdy niezdolno$¢ do pracy powstata w
okresach pobierania swiadczen opiekunczych, za ktére nie byto obowigzku optacania
sktadek ubezpieczeniowych, albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych
okresow.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze kwota $wiadczen opiekunczych jest co do zasady
nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace. Réwniez sktadki optacane od tych
Swiadczeh sg odpowiednio nizsze. W zwiazku z faktem, ze nawet 20/25-letnie optacanie
sktadek od s$wiadczen opiekuiczych nie zagwarantowatoby w przysztosci wyptaty
emerytury w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury, ustawodawca zdecydowat o
podwyzszeniu takiej emerytury do wysokosci emerytury minimalnej*. Stanowi to wyjatek od
zasady okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS - zgodnie z ktérg emerytura
minimalna przystuguje w przypadku optacania sktadek przez 20/25-lat od kwoty co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Odnoszac sie do podjetej w wystgpieniu kwestii wydtuzenia okresu optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe przez caty okres sprawowania opieki, dla oséb
pobierajacych swiadczenia opiekuncze, informuje, ze Ministerstwo przeprowadzito bardzo
szczegbtows analize prawng przedmiotowej kwestii, w tym z uwzglednieniem okreslonego
w Konstytucji RP i nakazu réwnego traktowania, jak réwniez zawartej w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych zasady rownego traktowania

Specjalny zasitek opiekunczy i zasitek dla opiekuna nalezg do $wiadczen wygasajacych,
problematyka dtuzszego optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe przede
wszystkim dotyczy swiadczenia pielegnacyjnego.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym?, opiekunowie osoéb
niepetnosprawnych, ktérym zostato przyznane s$wiadczenie wspierajace, podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przez caty okres sprawowania opiekié. W ten
sposdb powstata nieréwnos¢ miedzy opiekunami oséb niepetnosprawnych w zakresie
okresu podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Nieréwnos¢ ta wynika z
roznicy miedzy tytutami, z ktérych podlegajg ubezpieczeniom spotecznym. Osoba

3 ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251)

4 art. 87 ust. 1i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
5 ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (Dz.U. poz. 1429)

6 art. 13 pkt 13b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych
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niepodejmujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na potrzebe udzielenia
wsparcia osobie pobierajgcej Swiadczenie wspierajace, podlega ubezpieczeniom przez caty
okres sprawowania opieki, w przeciwienstwie do osoby otrzymujacej $Swiadczenie
pielegnacyjne, ktéra podlega ubezpieczeniom tylko w okreslonym ustawowo okresie 20/25
lat.

Nalezy podkresli¢, biorac pod uwage okres przejsciowy wynikajacy z regulacji zawartych w
ustawie o sSwiadczeniu wspierajagcym, ze okres podlegania ubezpieczeniom zaleze¢ moze
tylko od decyzji o ztozeniu wniosku przez osobe niepetnosprawng o przyznanie $wiadczenia
wspierajacego albo pozostaniu w sytuacji, gdy opiekun otrzymuje S$wiadczenie pielegnacyjne
przyznane na starych zasadach. Rozwigzanie to tagodzi skutki przedstawionej wyzej
nieréwnosci, ograniczajac jg do przypadkow, gdy osoba niepetnosprawna nie sktada wniosku
o $wiadczenie wspierajace.

Ponadto w oparciu o dane przekazane przez Centrale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Ministerstwo przeprowadzito réwniez analize skutkéw finansowych ewentualnego
wprowadzenia proponowanej zmiany.

Z informacji przekazanych przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS
wynika, ze kwoty przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
zewidencjonowane za $wiadczeniobiorce, za ktérego jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek optacac sktadki wyniosty w:
2023 r.-1233,3min zt, natomiast w 2024 r. - 1 549,2 min zt

Skutek finansowy w zwigzku z wydtuzeniem okresu optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z tytutu pobierania s$wiadczenia pielegnacyjnego dla oséb
sprawujacych opieke nad osoba posiadajgcg orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci szacuje sie w warunkach 2026 r. na kwote 188,5 min zt.

Z danych ZUS wynika, ze w grudniu 2024 r. 163,4 tys. osob podlegato ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym lub zdrowotnemu z tytutu pobierania S$wiadczenia pielegnacyjnego.

Wedtug danych bedacych w posiadaniu Ministerstwaw grudniu 2024 r. wyptacono 275,3tys.
Swiadczen pielegnacyjnych, z tego 213,2 tys. na zasadach obowigzujgcych przed styczniem
2024. Oznacza to, ze ok. 49,8 tys. oséb podlegato ubezpieczeniom na mocy ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub nie podlegato w ogdle ubezpieczeniom spotecznym
i zdrowotnemu z tego tytutu.

Biorac pod uwage powyzsze informuje, ze Ministerstwo rozwazy przygotowanie stosownej
nowelizacji, ktéra umozliwitaby optacanie sktadek opiekunom oséb niepetnosprawnych
otrzymujacych $wiadczenie pielegnacyjne przez caty okres otrzymywania Swiadczenia.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwazajagc mozliwos¢ wprowadzenia przedmiotowych
regulacji, powinno sie mie¢ na uwadze réwniez wzgledy finansowe, tj. wptyw zmiany na stan
finanséw publicznych, dlatego tez niezbedne bedzie uzyskanie pozytywnego stanowiska
Ministra Finanséw i Gospodarki.

Odnoszac sie natomiast do podjetej w wystapieniu kwestii uprawnienia do zasitku
pogrzebowego, nalezy wyjasni¢, ze prawo do zasitku pogrzebowego jako swiadczenia o
charakterze ubezpieczeniowym wynika z tresci art. 77 ust. 1 ustawy emerytalnej. Zgodnie z
tym przepisem, zasitek przystuguje w razie Smierci ubezpieczonego, osoby pobierajacej
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emeryture lub rente oraz cztonkéw rodziny tych oséb, a takze osoby, ktéra w dniu Smierci
nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskaniaii
pobierania.

Cztonkami rodziny, zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy emerytalnej sa: matzonek (wdowa
iwdowiec); rodzice, ojczym i macocha; osoby przysposabiajace dzieci wtasne; dzieci drugiego
matzonka; dzieci przysposobione i umieszczone w rodzinie zastepczej; przyjete na
wychowanie i utrzymanie przed osiagnieciem petnoletnosci inne dzieci niz wymienione
powyzej; rodzenstwo; dziadkowie; wnuki; osoby, nad ktérymi zostata ustanowiona opieka
prawna.

Krag oséb, ktérych $mieré powoduje powstanie prawa do zasitku pogrzebowego jest zatem
szeroki. Ponadto, zasitek pogrzebowy przystuguje réwniez w razie Smierci ubezpieczonego
po ustaniu ubezpieczenia, jezeli Smieré nastgpita w okresie pobierania zasitku chorobowego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzynskiego.

Charakter zasitku pogrzebowego jako $wiadczenia ubezpieczeniowego skutkuje tym, ze
jedng z osoéb, ktéorych $mieré powoduje powstanie prawa do tego sSwiadczenia jest
ubezpieczony. Taki status przystuguje tylko osobie fizycznej, ktéra podlega ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowym. Obowigzek ubezpieczenia powstaje z mocy prawa albo na
whniosek, przy czym rodzaj ubezpieczenia nie wptywa na prawo do $wiadczenia.

W przypadku smierci osoby z niepetnosprawnoscia, na ktérg przystugiwato swiadczenie
pielegnacyjne, jezeli zgon nastgpit w okresie optacania sktadek na $wiadczenie, opiekun
bedzie uprawniony do zasitku pogrzebowego z tytutu Smierci cztonka rodziny. Jesli
natomiast $mierc osoby, na ktéra przystugiwato swiadczenie nastapi w okresie pobierania
przez nig renty socjalnej, zasitek pogrzebowy przystuguje - zgodnie z przepisami ustawy o
rencie socjalnej - na zasadach i w wysokosci okreslonych w przepisach ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ile zasitek pogrzebowy lub swiadczenie w
wysokosci zasitku pogrzebowego nie przystuguje z innego tytutu. Jesli osoba z
niepetnosprawnoscia nie byta ubezpieczona, prawo do zasitku pogrzebowego bedzie miec jej
opiekun, ktéry miat optacane sktadki. Jesli opiekun nie miat optacanych sktadek, prawo do
zasitku przystuguje innym cztonkom rodziny, okreslonym w art. 77 ustawy emerytalnej.

Smier¢ osoby nieubezpieczonej, dodatkowo w rodzinie, w ktérej zaden z jej cztonkdw nie ma
prawa do zasitku pogrzebowego, nie spowoduje pozostawienia jej najblizszych bez
jakiegokolwiek wsparcia z tytutu tego zdarzenia.

1 stycznia 2026 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw?,
ktora nie tylko przewiduje podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego z 4000 zt do 7000 zt,
ale réwniez wprowadza uszczegétowienie przestanek przyznawania zasitku celowego przez
gminy.

Obecnie zasitek celowy jest przyznawany przez gminy w celu zaspokojenia niezbednej

potrzeby bytowej, a takze w przypadku poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego oraz
kleski zywiotowej i ekologicznej. W szczegdlnosci zasitek celowy moze by¢ przeznaczony na

7 ustawa z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 718),
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sfinansowanie wyrobéw medycznych, leczenia, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Ww. ustawa wprowadza poszerzenie oraz uszczegoétowienie przestanek przyznawania
obecnie funkcjonujgcego zasitku celowego z pomocy spotecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest
pogrzeb. Zasitek celowy bedzie przyznawany:

— na pokrycie kosztéw pogrzebu osobie, ktéra pokrywa koszty pogrzebu, jesli po
osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy;

— wprzypadku gdy osoba, ktéra pokrywa koszty pogrzebu, jest uprawniona do zasitku
pogrzebowego i ponosi w zwigzku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do
przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty.

Od 1 stycznia 2026 r., bliscy osoby, po ktérej nie przystuguje zasitek pogrzebowy, nie bedg
pozbawieni wsparcia ze srodkéw publicznych i zyskaja uprawnienia do zasitku stuzacego
pokryciu kosztow jej pogrzebu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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