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Pan
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Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca br., znak: V.7200.67.2025.MZW,
w sprawie prac legislacyjnych, ktérych celem jest wytqgczenie spod regulacji
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska zdnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku! emisji pochodzqgcych z uzytkowania
takich obiektéw jak boiska, korty, bieznie i skateparki, przeznaczone do aktywnosci
sportowej o charakterze szkolnym lub rekreacyjnym - w zakresie tej aktywnosci,
uprzejmie informuje co nastepuje.

Planowana przez Ministerstwo nowelizacja ww. rozporzadzenia miata wytacznie
charakter porzadkowy, poprzez usankcjonowanie obowigzujgcego stanu prawnego,
dostosowujac przepisy rozporzadzenia do regulacji zawartych w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?, zwanej dalej ustawg Pos.

Zgodnie z art. 2 ust. 2a ustawy Pos, przepiséw tej ustawy nie stosuje sie w zakresie
hatasu powstajgcego w zwiazku z powszechnym korzystaniem ze $rodowiska do
ktérego nalezy zaliczy¢ aktywnosci o charakterze szkolnym lub rekreacyjnym,
realizowane m.in. na boiskach, kortach, biezniach i skateparkach.

Natomiast w odniesieniu do obiektéw sportowych wykorzystywanych w sposéb
nieodpowiadajacy powszechnemu korzystaniu ze s$rodowiska tj. w sposéb
profesjonalny lub komercyjny, ustawa Po$ przewiduje dopuszczalne poziomy
hatasu, jak réwniez przepisy stuzace ich egzekwowaniu.

W przypadku negatywnego akustycznego oddziatywania obiektéw sportowych,
zastosowanie ma art. 115a ust. 1 ustawy Pos. Zgodnie z tym przepisem, w
przypadku stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska, na podstawie pomiaréw
witasnych lub pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza
zaktadem, w wyniku jego dziatalnosci, sa przekroczone dopuszczalne poziomy
hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu. Za
przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu uwaza sie przekroczenie wskaznika
hatasu Laeqp lub Laeqn, Okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
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Odnoszac sie natomiast do kwestii niezgodnosci projektu rozporzqdzenia
Z upowaznieniem do jego wydania, w zwiazku z kwalifikowaniem boisk, kortéw,
biezni i skateparkéw, jako instalacji, co wyklucza zastosowanie art. 2 ust. 2a ustawy
Pos, uprzejmie informuje, ze przepisy tej ustawy powinny by¢ rozpatrywane w
sposéb kompleksowy, a nie fragmentarycznie.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy Po$ powszechne korzystanie ze sSrodowiska przystuguje
z mocy ustawy kazdemu i obejmuje korzystanie ze Srodowiska, bez uzycia instalacji,
przy czym korzystanie z instalacji rozumie sie jako korzystanie na zasadach
okre$lonych w tej ustawie. W rozpatrywanej sprawie oprécz definicji instalacji
nalezy wziag¢ pod uwage takze szereg innych przepiséw tej ustawy t;j.:

- art. 3 pkt 3 wskazujacy, ze poprzez eksploatacje instalacji lub urzadzenia - rozumie
sie uzytkowanie instalacji lub urzadzenia oraz utrzymywanie ich w sprawnosci;

- art. 3 pkt 31 wskazujacy, ze poprzez prowadzacego instalacje rozumie sie podmiot
uprawniony na podstawie okres$lonego tytutu prawnego do wfadania instalacja
w celu jej eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony $rodowiska, na zasadach
wskazanych w ustawie;

- art. 138 ust. 1 wskazujacy, ze eksploatacja instalacji oraz urzadzenia zgodnie z
wymaganiami ochrony srodowiska jest, z zastrzezeniem art. 139, obowigzkiem ich
wiasciciela, chyba ze wykaze on, iz wtadajacym instalacjg lub urzadzeniem jest na
podstawie tytutu prawnego inny podmiot.

Z uwagi na powyzsze, aby przepisy ustawy Po$ miaty zastosowanie przy
korzystaniu z instalacji niezbedne jest spetnienie nastepujacych warunkéw:

— eksploatacja instalacji obejmuje takze utrzymanie jej sprawnosci,

— eksploatacja jest realizowana przez podmiot uprawniony na podstawie

okreslonego tytutu prawnego do wtadania instalacja.

Tymczasem, eksploatacja ogélnodostepnych instalacji w ramach powszechnego
korzystania ze $rodowiska przez przypadkowe osoby, nie spetnia powyzszych
warunkow.
Jednoczesnie nalezy wskazaé na spéjnosc prawa w odniesieniu do boisk szkolnych
oraz boisk, kortéw tenisowych czy biezni stuzacych do rekreacji. Ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® réwniez dokonuje podziatu tych obiektow
w zaleznosci od sposobu ich wykorzystania. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 20 tej
ustawy nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, budowa: boisk szkolnych oraz boisk, kortéw
tenisowych, biezni stuzacych do rekreacji.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
szczeg6towo analizuje naptywajace do resortu interwencje zwigzane z nadmiernym
akustycznym oddziatywaniem obiektow sportowych. Niejednokrotnie problemy
zwigzane z ich negatywnym oddziatywaniem akustycznym sg wynikiem btednych
decyzji lokalizacyjnych dla tego typu inwestycji, jak rowniez braku zastosowania
odpowiednich zabezpieczen akustycznych w projektach budowlanych.

3Dz.U.z2025r. poz. 418.



Jednoczesnie nalezy wskazad, ze lokalizacja obiektéw sportowych, pozostaje poza
zakresem ustawy Po$ oraz rozporzadzenia i podlega przepisom ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym#. Natomiast,
szczegdtowe warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i
ich usytuowanie>.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami hatas oséb
prywatnych towarzyszacy spotkaniom towarzyskim przy gto$nej muzyce i alkoholu
jest traktowany jako powszechne korzystanie ze $rodowiska i nie jest objety
przepisami ustawy Pos. Przypadki korzystania z obiektow infrastruktury sportowe;j
w sposOb niezgodny z ich przeznaczeniem wynikajg z nieadekwatnych regulaminéw
korzystania z tych obiektéw badz niedostatecznego egzekwowania zasad w nich
okreslonych.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sportu i Turystki
proceduje obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie (UD211), obejmujacy
regulacje dotyczacg kwestii powszechnego korzystania ze $rodowiska,
w odniesieniu do obiektéw sportowych. Dlatego tez procedowanie zmian do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, moze okaza¢ bezzasadne.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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