Minister
Finansow

Warszawa, 3 lipca 2025 roku

Sprawa: Ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, ustawe o finansach publicznych oraz
ustawe o dostepie do informacji publicznej (UD197)

Znak sprawy: BZP3.022.1.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z pismem VI1.520.14.2021.AK z 26 maja 2025 r. dotyczacym uwag
zgtoszonych do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw i ustawe o finansach publicznych (UD197),
informuje co nastepuje.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej zasadnosci przyjecia zaproponowanego progu
wartosciowego uméw w wysokosci 10 000 zt (bez VAT), wskazujemy, ze na
obecnym etapie procesu legislacyjnego nie jest przesadzone, aby taki prog
kwotowy zostat przyjety w ostatecznym ksztatcie projektowanych zmian.

Tak jak podkreslilismy zaréwno w OSR, jak i w uzasadnieniu do projektu, wskazany

prog jest wytacznie punktem wyjscia do dalszych prac legislacyjnych.

W dokumentach tych wymieniliSmy argumenty, ktére byty podstawg wskazania

takiego progu, tj.:

1) prosby jednostek sektora finanséw publicznych o podniesienie progu w celu
ograniczania kosztéw operacyjnych wdrozenia rejestru;

2) praktykainnych panstw, w ktorych funkcjonujg podobne rozwigzania;

3) analiza progu ,bagatelnosci” wynikajaca z funkcjonujgcych w porzadku
prawnym przepiséw.

Zgodnie z naszymi zatozeniami planowane zmiany prawne zwigzane

z funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Umoéw JSFP majg nie tylko usprawnié
dostep do informacji, ale przede wszystkim uprosci¢ obowigzujace regulacje. Celem
projektu jest stworzenie ram prawnych, ktére bedg zrozumiate i przystosowane do
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mozliwosci wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych niezaleznie od ich
wielkosci czy poziomu przygotowania organizacyjnego.

Zdajemy sobie sprawe, ze kwestia progu kwotowego odnoszacego sie do
obowigzku zwigzanego z rejestrem budzi najwieksze rozbieznosci miedzy
zainteresowanymi stronami. W ramach uzgodnien miedzyresortowych nie zostaty
nam zgtoszone przez resorty uwagi w tym kontekscie, co wydaje sie swiadczy¢ o
uznaniu zasadnosci przedstawionej przez nas argumentacji. Uwzgledniajac jednak
uwagi zgtoszone przez inne podmioty w ramach opiniowania i konsultacji
publicznych, widzimy, ze oczekiwania w tej kwestii nadal pozostaja rozbiezne.

Sposroéd 66 podmiotéw, do ktérych skierowano pismo informujace o uruchomieniu
etapu uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych
naszego projektu, tylko Instytut Finanséw i Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
wyrazity jednoznaczny sprzeciwy wobec propozycji progu kwotowego. Wiekszos$¢
podmiotéw nie odniosta sie do tej kwestii, co sugeruje brak watpliwosci w tym
kontekscie.

Kwestie tej rozbieznosci dostrzegamy od dawna. Miedzy innymi dlatego
zapytalismy uczestnikéw konferencji ,Centralny Rejestr Uméw JSFP jako
narzedzie jawnosci zycia publicznego. Plany i Wyzwania” o opinie w sprawie
wysokosci zaproponowanego progu kwotowego umoéw. Z analizy otrzymanych
odpowiedzi na pytanie dotyczace tej kwestii wynika, ze 64% respondentéw uwaza,
ze zaproponowany proég jest odpowiedni, 27% wypetniajacych te ankiete jest
zdania, ze prég 10 000 zt jest za niski, a 9% ankietowanych, ze za wysoki.

W swietle powyzszego, kwota, od ktérej zaleze¢ bedzie obowigzek publikacji
danych o umowach, powinna by¢ kompromisem pomiedzy skrajnymi
oczekiwaniami. Rozumiejgc stanowisko strony spotecznej, projektodawca nie moze
pomina¢ zdania innych zainteresowanych stron. Paristwa gtos w tej kwestii
zostanie rozwazony, podobnie jak argumenty przedstawiane przez pozostate
strony zainteresowane funkcjonowaniem tego rejestru.

Odnoszac sie do przywotanych w pismie wynikdéw analiz przeprowadzonych przez
Instytut Finanséw Publicznych, z ktérych nota bene nie wynika na jakiej prébie
jednostek zostaty przeprowadzone, nie negujemy tezy, ze liczba zawartych umow
o wartosci do 10 tys zt jest zdecydowanie wieksza od liczby uméw o wartosci
powyzej tej wartosci. Biorac jednak pod uwage cel realizacji Centralnego Rejestru
Umow JSFP warto zastanowic sie czy dla weryfikacji zasadnosci wydatkowania
srodkéw publicznych istotna jest wytacznie liczba uméw czy moze istotne jest
posiadanie informacji o tych umowach, ktére prezentujg petniejszy obraz celéw
wydatkowania wiekszosci srodkéw publicznych..

Bazujac na danych przedstawionych w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zaméwien

Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2023 roku,

mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

1) wazrosta wartos$é zamowien o najwyzszej wartosci;

2) wartos¢ zamdwien klasycznych, ktorych wartosé byta mniejsza niz 130 000
ztotych stanowita okoto 7% wartosci wszystkich zamoéwien udzielonych
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w 2023 roku. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze odsetek ten uwzglednia
takze zaméwienia o wartosci powyzej 10 tys. zt.

Dokonanie analizy wartosciowej umow, ktore potencjalnie bedg objete
obowigzkiem upubliczniania informacji w Centralnym Rejestrem Umoéw JSFP jest
istotne takze w $wietle rosnacych cen, ktére powoduja, ze coraz mniej zaméwien
bedzie miato warto$é mniejszg od zaproponowanego progu. W tym kontekscie,

a takze biorac pod uwage fakt, ze nie przewiduje sie waloryzowania wskazanego
progu kwotowego, w perspektywie czasu coraz wiecej umow bedzie objetych
obowigzkiem ujawnienia.

Dodatkowo patrzac przez pryzmat zgtoszen jednostek odnoénie potrzeb
funkcjonalnosci systemu w kontekscie rozwazania przez te jednostki zastgpienia
dotychczas prowadzonych rejestrow Centralnym Rejestrem Umow JSFP, wydaje
sie, ze dostrzegajg one pozytywne aspekty mozliwosci udostepniania w nim takze
informacji o umowach ponizej wskazanego progu kwotowego. Dlatego liczymy, ze
jednostki, ktére dotychczas upubliczniaty swoje rejestry umoéw, a z czasem takze i
inne jednostki, stopniowo bedg publikowaty w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP
informacje o wszystkich umowach spetniajacych definicje zamoéwien.

Niemniej w pierwszym etapie funkcjonowania rejestru warto jest daé kierownikom
jsfp swobode decyzji w tym zakresie, aby mogli w efektywny sposoéb przygotowacé
swoje jednostki do realizacji obowigzku, a nastepnie go realizowac, przyczyniajac
sie tym samym do zwiekszania jawnosci informacji o celach wydatkowania srodkéw
publicznych.

Dokonujac analizy funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych warto
zastanowic sie rowniez czy w swietle szacowanej liczby takich jednostek
oscylujacej okoto 60 tys. zasadne jest wycigganie wnioskdw z informacji
pozyskanych od 400 jednostek. Wydaje sie, ze dla tak zréznicowanej grupy
podmiotdéw jakie tworzg sektor finanséw publicznych, bardziej zasadne bytoby
przeprowadzenie bardziej szczegdtowych badan. Przez wzglad na termin wejscia
w zycie obowigzku udostepniania informacji o umowach w Centralny Rejestrze
Umow JSFP podjeta zostata decyzja, aby w ramach obecnego procesu
legislacyjnego dokonac urealnienia natozonego na jednostki obowigzku, aby
zapewnic¢ jak najbardziej jednolite stosowanie tych przepiséw, a w konsekwencji
spdjne dane o umowach zawierane przez te jednostki.

Odnoszac sie do watpliwosci dotyczacej projektowanego art. 34a ust. 9 ustawy

o finansach publicznych warto podkresli¢, ze szczegétowy zakres danych, jakie
beda gromadzone w systemie, w tym w zakresie danych osobowych zostanie
doprecyzowany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw wydanym na postawie
delegacji ustawowej wprowadzanej w art. 34bb ustawy o finansach publicznych.
Uregulowania te beda uwzgledniaty zasade ograniczania celu i minimalizacji
danych, wynikajacg z art. 5 ust. 1 lit a-c rozporzadzenia parlamentu Europejskiego
i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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