Warszawa, 29-07-2025r.
BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zespot Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego

V.565.54.2025.TS

Pani
Kinga Rostaniec
Sekretarz Miasta Minsk Mazowiecki

via ePUAP

Szanowna Pani Sekretarz

Z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich uprzejmie informuje, iz do Rzecznika
wptyneto pismo przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze
strefy ptatnego parkowania w Mirisku Mazowieckim, w ktdrym skarzy sie, ze wtadze
samorzgdowe tego miasta zréznicowaty uprawnienia kierowcdw w zakresie wnoszenia
preferencyjnych optat za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania (optata
abonamentowa i optata zryczattowana), w oparciu o kryterium miejsca zamieszkania.
Autor pisma, ktory nie jest mieszkancem Minska Mazowieckiego, wskazuje, ze
wysokos¢ dwunastomiesiecznej optaty zryczattowanej ustalona dla oséb
niezamieszkujgcych w Minsku Mazowieckiego jest pieciokrotnie wyzsza od stawki
rocznej optaty abonamentowej, do ktorej uiszczania uprawnieni sg kierowcy bedacy
mieszkancami tego miasta, lecz zamieszkujgcy w lokalach potozonych poza obszarem
strefy ptatnego parkowania.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze na mocy postanowien 8§ 3 ust. 1 uchwaty Rady
Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania, wprowadzona zostata roczna optata abonamentowa za postgj
pojazdu samochodowego w strefie ptatnego parkowania dla mieszkancéw miasta
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Minisk Mazowiecki na jeden posiadany pojazd samochodowy w wysokosci 220 zt.
Ponadto, Rada Miasta Minsk Mazowiecki ustalita optate zryczattowang za postgj
okreslonego pojazdu samochodowego w oznaczonej podstrefie, w wysokosci 1200 zt
za okres dwunastu miesiecy (8 3 ust. 3 pkt 2 powotanej uchwaty).

Z powyzszego wynika, ze stawki rocznych optat abonamentowych ustalonych dla
zmotoryzowanych mieszkancéw Minska Mazowieckiego oraz rocznych optat
zryczattowanych dla pozostatych uzytkownikéw strefy ptatnego parkowania maja
rozng wysokos¢. Ponadto, mieszkaniec miasta, ktéry uiscit optate abonamentowg, ma
prawo do parkowania swojego pojazdu na terenie catej strefy ptatnego parkowania,
natomiast osobie, ktora wniosta optate zryczattowang, przystuguje uprawnienie do
parkowania pojazdu wytgcznie na obszarze jednej z kilku podstref.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze centrum zyciowe 0s6b zamieszkujgcych w Minsku
Mazowieckim poza strefg ptatnego parkowania, jak i przedsiebiorcow majgcych
miejsce zamieszkania poza Miriskiem Mazowieckim, ktorzy prowadzg dziatalnos¢
gospodarczg w tym miescie, nie koncentruje sie na obszarze przedmiotowej strefy
(brak pobytu statego na obszarze strefy ptatnego parkowania, ktory jest zwigzany z
faktem niezamieszkiwania). Ich sytuacja faktyczna z punktu widzenia kryterium
miejsca zamieszkania (centrum zyciowego) jest zatem tozsama. Obie grupy kierowcow
korzystajg stosunkowo czesto z drég publicznych potozonych w strefie ptatnego
parkowania, przy czym mieszkancy Minnska Mazowieckiego czynig to zazwyczaj w celu
dojazdu do obiektéw uzytecznosci publicznej (aptek, placéwek bankowych, targowiska
miejskiego, urzeddw, kina itp.), natomiast przedsiebiorcy - z zamiarem dotarcia do
miejsca, w ktorym prowadzg dziatalnos$¢ gospodarczg (np. Swiadczg ustugi). Zaréwno
.pozastrefowi” mieszkancy miasta, jak i przedsiebiorcy niezamieszkujgcy w Mirisku
Mazowieckim, ktérzy prowadzg na terenie miejskiej strefy ptatnego parkowania
zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowg, majg zatem uzasadniong potrzebe korzystania
z drog publicznych potozonych w tej strefie. Ta pierwsza grupa uzytkownikow strefy
jest jednak traktowana w sposéb uprzywilejowany w kontekscie mozliwosci wnoszenia
preferencyjnych optat za postdj pojazdéw samochodowych (znacznie nizsza stawka
rocznej optaty abonamentowej w stosunku do wysokosci 12-miesiecznej optaty
zryczattowanej). Doszto zatem do zréznicowania sytuacji prawnej podmiotow
podobnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma Swiadomos¢, ze konstytucyjna zasada réwnosci nie
wyklucza mozliwosci uznania za zgodne z Konstytucjg odmiennego traktowania
podmiotéw podobnych. Odstepstwo od nakazu réwnego traktowania podmiotéw



podobnych jest zatem dopuszczalne, jednak musi by¢ racjonalnie uzasadnione, mie¢
charakter proporcjonalny oraz pozostawac w zwigzku z innymi wartosciami lub
zasadami konstytucyjnymi. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika
ponadto, ze ciezar dowodu, ze wprowadzone zréznicowanie podmiotow
posiadajgcych wspdlng ceche istotng spetnia wymienione wyzej wymogi, spoczywa na
organie panstwowym, ktory ustanowit zakwestionowany akt prawotwaorczy (zob.
wyrok TK z 20 pazdziernika 1998 r., sygn. akt K 7/98 oraz wyrok TK z dnia 16 listopada
2010 ., sygn. akt K 2/10).

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam
sie do Pani Sekretarz z uprzejmg prosbg o wyjasnienie, z jakich powoddw
zréznicowano wysokos¢ stawki rocznej optaty abonamentowej za parkowanie dla
mieszkancow Minska Mazowieckiego, ktérzy majg miejsce zamieszkania poza
obszarem strefy ptatnego parkowania oraz dla kierowcéw niezamieszkujgcych w tym
miescie, ktérymi sg m.in. przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg na
obszarze tej strefy. Uprzejmie prosze takze o przedstawienie argumentéw
przemawiajgcych za tym, ze zréznicowanie sytuacji prawnej uzytkownikow strefy
ptatnego parkowania w Minsku Mazowieckim w zakresie wysokosci wnoszenia optaty
abonamentowej i optaty zryczattowanej - wedtug kryterium zamieszkania w Mirisku
Mazowieckim - ma oparcie w stusznych i logicznych podstawach, spetnia wymaog
proporcjonalnosci (kwestionowana regulacja prawna jest konieczna dla ochrony
interesu publicznego i ochrone tg da sie zapewni¢ wytgcznie za pomocga tej regulacji), a
takze jest uzasadnione z uwagi na okreslone wartosci, zasady, czy normy
konstytucyjne.

Z wyrazami szacunku
Piotr Mierzejewski
Dyrektor Zespotu
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