Warszawa, 07-07-2025r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

WZF.7043.63.2025.MB/TO

Pan

Tomasz Siemoniak
Minister Koordynator
Stuzb Specjalnych

/ via ePUAP /

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze do mojego Biura wptywajg prosby o pomoc w sprawie
naruszenia norm czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu. Wedtug
whnioskodawcow petnienie stuzby w zmianowym 24-godzinnym rozktadzie powoduje,
ze w niektorych miesigcach wypracowujg oni blisko 200 godzin (od 7 do 9 stuzb ), cow
ich ocenie, jest znacznym przekroczeniem powszechnie przyjetej normy czasu stuzby
tj. 40 godzin tygodniowo (max. 48 h). Kolejny zarzut dotyczy braku ewidencjonowania i
rozliczania nadgodzin. Funkcjonariusze nie otrzymujg czasu wolnego ani
rekompensaty finansowej za nadpracowang stuzbe. Wskazujg takze, ze przecigzenie
pracg prowadzi do przewlektego zmeczenia, obnizenia motywacji oraz rosngcego

poczucia bezsilnosci, co moze wptywac na poziom gotowosci bojowej.
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Pragmatyka stuzbowa Agencji Wywiadu' oraz rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2021 r., poz. 135, dalej: rozporzgdzenie) nie okreslajg
maksymalnych tygodniowych norm czasu stuzby. Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o
ABW i AW czas petnienia stuzby funkcjonariusza jest okreslany wymiarem jego
obowigzkdw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Zgodnie z 8 1 rozporzgdzenia

funkcjonariusze Agencji Wywiadu petnig stuzbe w rozktadzie czasu stuzby:

1. zmianowym - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych jest wymagane
petnienie stuzby w systemie zmianowym lub w sposob ciggty;

2. podstawowym - na pozostatych stanowiskach stuzbowych.

Z kolei zgodnie z 8 3 ust. 1i 3 rozporzadzenia funkcjonariusz petni stuzbe w
zmianowym rozktadzie czasu stuzby na zmiany trwajgce po 8, 12 lub 24 godziny, w
zaleznosci od rodzaju i sposobu petnienia stuzby. Funkcjonariuszowi, ktéry petni
stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby na zmiany trwajgce 24 godziny - udziela
sie, po zakoniczeniu zmiany, 72 godzin na wypoczynek (8 3 ust. 3 pkt. 3

rozporzadzenia).

Inaczej wyglada kwestia maksymalnych norm czasu stuzby w przypadku
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zgodnie bowiem z 8 1 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie
rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (Dz.U. z
2021 r. poz. 494) funkcjonariusz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego petni stuzbe w

rozktadzie czasu stuzby:

Tart. 51 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2024 r., poz. 812 ze zm. dalej ustawa o ABW i AW).



1) zmianowym lub réwnorzednym - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych
wymaga sie petnienia stuzby w systemie zmianowym lub w sposéb ciggty;

2) podstawowym - na pozostatych stanowiskach stuzbowych,

- uwzgledniajgcym 40-godzinny tydzien stuzby, w 3-miesiecznym okresie

rozliczeniowym.

Zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP pracownik ma prawo do okreslonych w
ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw; maksymalne normy
czasu pracy okresla ustawa. Zwracam przy tym uwage, ze w ujeciu konstytucyjnym
pojecie pracownika rozumiane jest bardzo szeroko i swoim zakresem normowania
obejmuje rowniez zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb mundurowych (w tym specjalnych).
Okreslenie norm czasu stuzby ma na celu gwarancje prawa do bezpiecznych i
higienicznych warunkéw stuzby. W literaturze? wskazanie maksymalnych norm czasu
pracy (przy zatozeniu, ze czasem pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje do
dyspozycji pracodawcy) powinno polegac na wskazaniu granic, ktérych czasu pracy nie
moze przekroczy¢. Na poziomie konstytucyjnym, okreslenie maksymalnych norm
czasu pracy (stuzby) w tym dobowego i Sredniotygodniowego czasu pracy (stuzby), ale
takze minimalnych okreséw wypoczynkéw dobowych i tygodniowych powinno zostac

uczynione w ustawie.

Czas petnienia stuzby funkcjonariusza jest okreslany wymiarem jego
obowigzkdw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Jednakze analiza przepiséw
pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy Agencji Wywiadu wskazuje, ze regulacje
odnoszace sie do czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu nie okreslajg
maksymalnych tygodniowych norm czasu stuzby, zas pozostate elementy prawa do

wypoczynku zostaty unormowane w drodze aktu wykonawczego. Niekorzystne dla

2 M. Safjan, L. Bosek ,Konstytucja RP Tom | Komentarz Art. 1 1-86" A. Sobczyk/D.Buch
komentarz do art. 66 Konstytucji, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2016 r. s. 1484.



funkcjonariuszy AW rozwigzanie w postaci braku tygodniowej normy czasu stuzby
moze by¢ niezgodne z Konstytucjg RP, poprzez naruszenie konstytucyjnego standardu
zwigzanego z prawem do wypoczynku (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP). Zbyt dtugi czas
petnienia stuzby, bez jakichkolwiek ustawowych ograniczer, moze prowadzi¢ do
pogorszenia stanu zdrowia psychicznego i fizycznego funkcjonariusza, co koliduje z
konstytucyjnym prawem do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP), zas dtugotrwate i
nadmierne obcigzenie stuzbg moze prowadzi¢ do degradacji warunkéw zycia i
instrumentalnego traktowania funkcjonariusza AW, a w konsekwencji do naruszenia

jego godnosci (art. 30 Konstytucji RP).

Niezaleznie od tego brak maksymalnej tygodniowej normy czasu stuzby
(bedacej istotnym elementem prawa do wypoczynku) wskazuje na niezgodnosc¢ aktu
wykonawczego z art. 51 ust. 1 ustawy o ABW i AW. Norma prawna wynikajgca z tego
przepisu nakazuje bowiem, w rozktadzie czasu stuzby funkcjonariusza, uwzgledniac

prawo do wypoczynku.

Wobec powyzszego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.) zwracam sie do
Pana Ministra z uprzejmg prosbg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu
dostosowania przepiséw czasu stuzby funkcjonariuszy stuzb specjalnych do wymogdw

konstytucyjnych i ustawowych.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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