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Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwfoki (UD 227; dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania;
u.s.p.p). Ustawa jest jedng z propozycji legislacyjnych, ktére sktadajg sie na program
Sprawne sqdy, majacy na celu zwiekszenie efektywnosSci i sprawnosci wymiaru

sprawiedliwosci. Opiniowany projekt ma takze dostosowac krajowe rozwigzania do
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standardow, jakie wynikajg z ar 6 ust. 1 EKPC oraz art. 13 EKPC. W uzasadnieniu do

projektu wskazano, ze ma on za zadanie wyeliminowad nastepujgce problemy:

- zasgdzanie zbyt niskich kwot pienieznych zasgdzanych na poziomie krajowym w

przypadku stwierdzenia przewlektosci;

- dokonywanie tzw. fragmentaryzacji postepowania, tj. oceny zarzutu przewlektosci
postepowania nieuwzgledniajgcej czasu trwania od momentu wszczecia postepowania
do chwili wniesienia skargi (zakorczenia postepowania), ale dzielgca postepowanie na
odrebne etapy (fragmenty), np. postepowanie przygotowawcze, postepowanie przed
sgdem | instancji, postepowanie przed sgdem Il instancji, postepowanie ponowne przed
sgdem | instancji po uchyleniu orzeczenia i przekazaniu sprawy do ponownego

rozpoznania itp. i w ramach tych etapéw badanie zarzutu przewlektosci postepowania;

- nadmiernego formalizmu sgdow krajowych przy ocenie spetnienia warunkéw

formalnych skargi na przewlektos¢;
- czasu rozpoznawania skarg na przewlektos¢;

- oraz ograniczen przedmiotowych w rozpoznawaniu skarg na przewlektos¢

postepowania.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazuje sie, ze wdrozenie proponowanych
zmian legislacyjnych stanowi niezbedny krok w kierunku usprawnienia funkcjonowania
krajowego wymiaru sprawiedliwosci i zwiekszenia zaufania obywateli do instytucji
panstwa, a takze przyczyni sie do zapewnienia zgodnosci polskiego systemu z
miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka. W uzasadnieniu do projektu
ustawy podkresla sie takze, ze ,w wymiarze miedzynarodowym, dostosowanie
krajowych mechanizméw prawnych do standarddéw strasburskich przyniesie znaczgce
korzysci wizerunkowe i finansowe. Nalezy spodziewal sie zmniejszenia liczby

uwzglednionych skarg skierowanych do ETPCz przeciwko Polsce, a co za tym idzie -



redukcji kosztow obstugi prawnej tych postepowan oraz wyptacanych odszkodowan.
Poprawa statystyk w zakresie przestrzegania art. 6 i art. 13 Konwencji wzmocni pozycje
Polski jako panstwa respektujgcego miedzynarodowe standardy ochrony praw

cztowieka".

Pomijajgc ocene zatozen ,wizerunkowych” projektowanej ustawy, nalezy wskaza¢, ze
skarga na przewlektos¢ postepowania - mimo zmian wprowadzonych m.in. ustawg z
dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw' (Dz. U. poz. 2103) - nadal nie jest uznawana przez ETPC za
skuteczny srodek ochrony praw i wolnosci jednostki z art. 13 EKPC. Trybunat uwzglednia
zarzut naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie z art. 6 ust. 1

EKPC takze wtedy, gdy:

- skarzacy uprzednio nie wnidst skargi na przewlektos¢ postepowania w postepowaniu
krajowym (zob. m.in. wyroki ETPC w sprawach, gdzie Trybunat uznat, ze niewniesienie
skargi na przewlekto$¢ postepowania nie jest przeszkodg do rozpoznania skargi z art. 6
ust. 1 EKPC, tj. wyrok ETPC z 8.11.2018 r. w sprawie Wcisto i Cabaj p. Polsce, skargi nr
49725/11 i1 79950/13; wyrok ETPC z 12.12.2024 r. w sprawie Kietb p. Polsce, skarga nr
47730/20);

- krajowa skarga na przewlekto$¢ postepowania zostata uwzgledniona, ale wysokos¢
zasadzonej sumy pienieznej byta niewystarczajgca, przez co ETPC uznawat, ze skarzacy
nie utracili statusu ofiary w rozumieniu art. 34 EKPC i rozpoznawat merytorycznie skargi
ztozone w oparciu o art. 6 ust. 1 EKPC (m.in. wyroki ETPC z: 16.01.2025 r. w sprawie

Rectawowicz p. Polsce, skarga nr 10911/23; z 11.04.2024 r. w sprawie U.K. p. Polsce,

' Dz. U. poz. 2103. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sadoéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw miaty na celu wykonanie wytycznych ETPC z
wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce (Wyrok ETPC z 7.07.2015 r., 72287/10,
RUTKOWSKI | INNI v. POLSKA, LEX nr 1749574). Konsekwencje nowelizacji byty czeSciowo pozytywne -
udato sie zerwac z wadliwg praktyka fragmentaryzacji postepowan. Czesciowo udato sie takze zwiekszy¢
zasadzane kwoty w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania przez podniesienie dolnej
granicy zasgdzanej kwoty. Zob. takze: M. Mrowicki, Przewlektos¢ postepowania i jej systemowy charakter w
Polsce. Glosa do wyroku ETPC z dnia 7 lipca 2015 r., 72287/10, 13927/11i 46187/11, LEX/el. 2016.
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skarga nr 58832/21; z 8.02.2024 r. w sprawie Konreta p. Polsce, skarga nr 9960/21; z
8.02.2024 r. w sprawie Kowalik p. Polsce, skarga nr 37910/21).

Dodatkowo, warto podkresli¢, ze w sprawie Michon i inni przeciwko Polsce, Polska
przyznata, ze brak jest krajowego, efektywnego Srodka ochrony (art. 13 EKPC) w
przypadku wystgpienia przewlektosci postepowania?, zatem skarga na przewlektos¢
postepowania nie jest w stanie zrealizowac celu, w jakim wprowadzona byta ta

instytucja.

Zasadniczy cel zmian, tj. sprawienie, by skarga na przewlekto$¢ postepowania stata sie
skutecznym Srodkiem ochrony prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki (w rozsgdnym terminie) jest stuszny. Pytanie jednak, na ile nadal wystepujgce
problemy ze stosowaniem w praktyce ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania
mogg zostac rozwigzane za pomocg zmian normatywnych, a na ile konieczne jest
prowadzenie szkolenl dla sedziéw z zakresu m.in. aktualnego orzecznictwa ETPC w
zakresie oceny przewlektosci postepowania, czy odpowiednich sum pienieznych, jakie
powinny by¢ zasgdzane w przypadku stwierdzenia przewlektosci. Zasadniczym
problemem, jaki wigze sie ze skargg na przewlektos¢ postepowania w zasadzie od chwili
wprowadzenia tej instytucji do polskiego porzagdku prawnego?3, jest wadliwa praktyka i
wyktadnia przepisow, ktora, zamiast uwzglednia¢ standardy strasburskie, kreowata
(kreuje) alternatywny standard ochrony praw i wolnosci jednostki. Warto zwrdci¢ uwage
na poglady, wyrazane w orzecznictwie, ktére kontynuujg tzw. fragmentaryzacje
postepowania. Mimo zmian w u.s.p.p. i doprecyzowaniu tresci art. 2 ust. 2 u.s.p.p. Sad
Najwyzszy niekiedy niejako ,wydziela” etap postepowania kasacyjnego i ocenia go

odrebnie, zas po ewentualnym uchyleniu orzeczenia i przekazania sprawy do

2 Zob. decyzja ETPC z 19.01.2023 r. w sprawie Michon i inni p. Polsce, skargi nr 48767/20, 9209/21,
10867/21 i nast.

3 Zob. m.in. M. Ktopocka, Skarga na przewlektos¢ w postepowaniu sqdowym (ze szczegblnym uwzglednieniem
przepisow postepowania karnego), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2006, t. 19, s. 147-167, M.
Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowania - skutki wyroku Kudta
przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, GSP 2005, nr 1, s. 390-410.
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ponownego rozpoznania, postepowanie ponowne jest traktowane jak ,nowe”
postepowanie. Przyktadowo, w postanowieniu z dnia 14 maja 2024 r., Il PUO 5/24 Sad
Najwyzszy wskazat, ze ,nie jest i nie moze by¢ wiasciwy do rozpoznania skargi na
przewlekto$¢ postepowania przed sgdem rejonowym i sgdem okregowym, chocby drugi
z tych saddéw byt sgdem drugiej instancji, od orzeczenia ktérego przystugiwata
skarga kasacyjna. To powoduje, ze rozpoznawana obecnie skarga w czesci, w ktorej
deklaruje przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Rejonowym w Suwatkach oraz
Sagdem Okregowym w Suwatkach, uchyla sie spod kontroli Sgdu Najwyzszego. Dlatego
jedynie na marginesie Sad Najwyzszy zauwaza, ze rozpoznawana skarga zostata
whniesiona po ponad roku od prawomocnego rozstrzygniecia sprawy, gdyz wyrok Sgdu
drugiej instancji zapadt, co przyznaje sama skarzaca, juz w dniu 8 lutego 2023 r.
Tymczasem zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. niezbednym
warunkiem skutecznos$ci skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania jest
wniesienie jej w toku postepowania, co oznacza, ze musi by¢ wniesiona przed
zakonczeniem tego postepowania”4. W tej sprawie, Sgd Najwyzszy oceniat ,wydzielony”
etap postepowania kasacyjnego i z tej perspektywy badat, czy sprawa jest prowadzona
dtuzej niz jest to konieczne dla jej rozstrzygniecia. Mimo wyroku w sprawie Rutkowski i
inni przeciwko Polsce oraz uchwaty Sgdu Najwyzszego, zmian legislacyjnych, ktérych
celem miato by¢ zerwanie z tzw. fragmentaryzacjg postepowania, problem ten - na

ptaszczyznie interpretacji i stosowania prawa - nadal nie zostat w petni rozwigzany.

Te uwage ogolng - dotyczgcg wadliwej praktyki i interpretacji przepiséw u.s.p.p. -
mozna powtdrzy¢ w kontekscie opiniowanego projektu - jesli sady nie bedg sktonne
prawidtowo stosowac przepisow ustawy o skardze na przewlektos¢, uwzgledniac

aktualnych rozstrzygnie¢ ETCP, to tres¢ projektowanych regulacji bedzie

4 Postanowienie SN z 14.05.2024 r., Il PUO 5/24, LEX nr 3713581. Zob. takze: postanowienie SN z
31.10.2019 r., | NSP 134/19, LEX nr 3083315; postanowienie SN z 8.01.2025 r., | NSP 324/24, LEX nr
3814731; Postanowienie SN 2 6.09.2023 r., | NSP 39/23, LEX nr 3646672. Odmiennie i stusznie, tj. oceniajgc
caty czas trwania postepowania: postanowienie SN z 19.12.2023 r., | NSP 104/23, LEX nr 3647211;
Postanowienie SA w Szczecinie z 12.06.2019 r., II S 12/19, OSASz 2019, nr 3, poz. 25-55.

-5-



interpretowana na niekorzy$¢ jednostki - przewlektos¢ postepowania bedzie
rozumiana w sposob, ktéry bedzie ograniczat mozliwos¢ dochodzenia roszczen, a
ewentualnie zasgdzane kwoty pieniezne bedg oscylowaty w dolnych granicach

wynikajgcych z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢>.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego skargi na przewlekltosé postepowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania przewiduje

rozszerzenie zakresu przedmiotowego skargi na:

1. cate postepowanie wykonawcze prowadzone na podstawie przepisow

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®;

2, w  przedmiocie wniosku o zezwolenie na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej sedziego, asesora sgdowego, prokuratora albo asesora

prokuratury.

Podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania w obu

sytuacjach - zgodnie z projektowanymi przepisami - bytaby strona.
Ad.1.

Postepowanie wykonawcze prowadzone na podstawie przepisdw ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy’ wyeliminowano z zakresu

przedmiotowego skargi na przewlekto$¢ postepowania art. 6 ustawy z dnia 30 listopada

> Z raportu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci wynika, ze Srednio w 2018 r. uwzglednionych zostato 11%
skarg na przewlektos¢ postepowania. W sprawach cywilnych w sadach apelacyjnych, odsetek ten wynosit
3%. Zob. P. Ostawszeski, E. Melaniuk, Kwerenda spraw ze skargi na przewlekfos¢ postepowania sqdowego,
Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 13. Srednia wysoko$¢ rekompensat w latach 2017 -
2018 wynosita 3007 zti2969 zt. Zob. P. Ostawszeski, E. Melaniuk, Kwerenda spraw ze skargi na przewlektos¢
postepowania sgdowego, Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 15.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 706 z p6zn. zm.).
7.Dz.U.z 2024 r. poz. 706 z pézn. zm.



2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustawd. Decyzja ta byta uzasadniana przez 6wczesnego ustawodawce dgzeniem do
sprawniejszego rozpoznawania skarg na przewlektos¢ postepowania®. Wskazywano
takze, ze ETPC nie wymaga, by srodek ochrony praw i wolnosci konwencyjnych z art. 13
EKPC przystugiwat w sprawach z zakresu postepowania wykonawczego, chyba ze w

postepowaniu karnym orzeczono o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym?0.

W dniu 13 marca 2025 r. Senat skierowat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o
skardze na przewlekto$¢ rozszerzajacy zakres przedmiotowy ww. ustawy takze na
postepowanie wykonawcze''. W uzasadnieniu do tego projektu podkreslono, ze
Trybunat Konstytucyjny przyjmuje szerokie rozumienie ,sprawy” z art. 45 ust. 1
Konstytucji, a wytgczenie en bloc postepowania wykonawczego prowadzi do
ograniczenia dostepu do sadu przez jednostke'. W opiniach do petycji'3, ktéra stata sie
podstawg zainicjowania prac legislacyjnych rozszerzajgcych zakres przedmiotowy
u.s.p.p., wskazywano, ze zakres rozumienia pojecia ,sprawa karna” na gruncie
konstytucyjnym (art. 45 Konstytucji) ma szersze znaczenie niz ten wynikajacy z art. 6 ust.

1 EKPC. Mimo ze geneza ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania jest Scisle

8 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2103).

9 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz niektérych innych ustaw; druk
sejmowy Sejmu VI kadencji nr 851, S. 3;
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6EB5A999944534C4C12580350029871C/%24File/851.pdf.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz niektérych innych ustaw; druk

sejmowy Sejmu Vil kadeng;ji nr 851, S. 3;
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6EB5A999944534C4C12580350029871C/%24File/851.pdf.
" Druk sejmowy Sejmu X kadencji nr 1185;

https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/09EF50E042B9AD35C1258C7500314A1A/%24File/1185.pdf.
2. Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy Sejmu X kadencji nr 1185, s. 3;
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/09EF50E042B9AD35C1258C7500314A1A/%24File/1185.pdf.
Zob. takze uwagi zawarte w Krajowej Izby Radcéw Prawnych z 4 czerwca 2023;
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/petycje/2023/100923/kirp p10 09 23.pdf.
3 Materiat do petycji indywidualnej z dnia 16 marca 2023 r. dostepny na stronie:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/petycje/2023/100923/mat. do_petycji p10-09-

23.pdf.



https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6EB5A999944534C4C12580350029871C/%24File/851.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6EB5A999944534C4C12580350029871C/%24File/851.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/09EF50E042B9AD35C1258C7500314A1A/%24File/1185.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/09EF50E042B9AD35C1258C7500314A1A/%24File/1185.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/petycje/2023/100923/kirp_p10_09_23.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/petycje/2023/100923/mat._do_petycji_p10-09-23.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10/petycje/2023/100923/mat._do_petycji_p10-09-23.pdf

zwigzana z wykonywaniem wyrokéw ETPC i wdrazaniem standardéw strasburskich', to
zakres przedmiotowy ustawy powinien by¢ oceniany takze z uwzglednieniem krajowych

wymagan dotyczgcych m.in. dostepu do sgdu’.

Pozytywnie - co do zasady - nalezy ocenic rozszerzenie zakresu ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania takze na postepowanie wykonawcze. Trudno jednak
oceni¢, na ile przewlektos¢ postepowania wykonawczego jest istotnym, systemowym
problemem, poniewaz w uzasadnieniu do projektu nowelizacji u.s.p.p. nie
przedstawiono zadnych danych dotyczgcych np. Sredniego czasu rozpoznania wniosku
o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Niemniej, warto takze podkresli¢, ze
postepowanie wykonawcze ma niejednorodny charakter'®, a nie wszystkie
postepowania prowadzone w ramach tego stadium procesu karnego, bedg miescity sie
w zakresie pojecia ,sprawy karnej’. W projekcie opiniowanej ustawy wskazano, ze ,w

praktyce bedzie sie sprowadzato gtéwnie do postepowan w przedmiocie:

+ warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania reszty kary pozbawienia
wolnosci (art. 77 i nast. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2025 r.

poz. 385, dalej: ,k.k.”);

+ zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w trybie dozoru elektronicznego
(art. 43 la i nast. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy Dz. U. z

2024 r. poz. 706 i 1907, dalej: ,k.k.w.”);

* udzielenia przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci (art. 153 i nast. k.k.w.);

4 O genezie ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania zob.: M. Sykulska, Prawo do skutecznego
srodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowania - skutki wyroku Kudta przeciwko Polsce dla polskiego
prawa i praktyki, GSP 2005, nr 1, s. 390-410; M. Zbrojewska, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego,
Palestra 2004, nr 11-12, s. 21.

> Por. uwagi zawarte w Krajowej Izby Radcéw Prawnych 2z 4 czerwca 2023;
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/petycje/2023/100923/kirp p10 09 23.pdf.

6 Zob. P. Daniluk, Glosa do wyroku z 17.07.2013 r., SK 9/10, PiP 2015, z. 3, 5. 135
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+ odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary

pozbawienia wolnosci (art. 160 k.k.w.);

* pozostatych postepowan wykonawczych (np. art. 110 § 2c k.k.w., warunkowe

przedterminowe zwolnienie z SDE, rozpoznanie skargi w trybie art. 7 k.k.w.)"".

Nie budzi watpliwosci, ze wszystkie postepowania, w ktérych dochodzi do zmiany kary
wymierzonej prawomocnym  wyrokiem  (np. udzielenie  warunkowego
przedterminowego zwolnienia, wyrazenie zgody na odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego) albo postepowania dotyczace pozbawienia wolnosci jednostki
(udzielenie przerwy w karze pozbawienia wolnosci, odroczenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci) oraz dotyczgce wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych, w tym
zwihaszcza srodka z art. 93a k.k. mieszczg sie w zakresie konstytucyjnego prawa do
sgdu'® Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie postepowania incydentalne, w tym
takze te, w ktorych orzeka sad lub sedzia penitencjarny mogg zosta¢ uznane za ,sprawe
karng” w rozumieniu art. 45 Konstytucji'®. Formalne rozszerzenie zakresu
przedmiotowego u.s.p.p. na cate postepowanie wykonawcze nie wydaje sie
uzasadnione. Dodatkowo, moze to prowadzi¢ do znacznego zwiekszenia liczby skarg na
przewlektos¢, w tym takze skarg oczywiscie bezzasadnych, ktére i tak bedg musiaty
zostaC rozpoznane. Ta okolicznos¢ moze niekorzystnie wptyng¢ na ogélny czas
rozpoznania skarg na przewlektos¢ postepowania w innych sprawach - w ,klasycznych”
sprawach karnych, czy w postepowaniu cywilnym. W uzasadnieniu opiniowanej ustawy,
uzasadniajgc zmiany w sktadzie orzekajgcym w przedmiocie skargi na przewlektos¢,

wskazano, ze trzyosobowy sktad sedziowski wigzat sie z niepotrzebnym angazowaniem

7 Uzasadnienie, s. 3-4; uzasadnienie  projektu ustawy dostepne na  stronie:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12398502.

8 Zob. takze: D. Czerniak, Prawo do sqdu w sprawach karnych w Konstytucji RP, Przeglad Prawa
Konstytucyjnego 2016, nr 3, s. 133-135.

9 Np. postepowania w sprawie przemienienia skazanego do zaktadu karnego innego typu w sytuacjach
wskazanych w art. 89 8§ 3a k.k.w.; wydawanie zgdd na widzenie osobom tymczasowo aresztowanym w
postepowaniu sgdowym - art. 217 k.k.w., udzielanie zgody na korzystanie ze Srodkéw tgcznosci w
postepowaniu sgdowym - art. 217c k.k.w.; postepowanie w sprawach tzw. alkoblokad - art. 182 k.k.w.
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wiekszej liczby sedzidw, co przy aktualnym obcigzeniu sagdéw mogto generowac
opoznienia w rozpoznawaniu skarg. Znaczne zwiekszenie w liczbie kierowanych skarg
na przewlektos¢ postepowania, jakiego nalezy sie spodziewalé w zwigzku z
rozszerzeniem zakresu przedmiotowego, moze skutkowac zwiekszeniem opdoznien w

merytorycznym rozstrzyganiu tych skarg?°.

Z drugiej jednak strony, ogdlne stwierdzenie, ze skarga na przewlektos¢ postepowania
przystuguje réwniez w postepowaniu wykonawczym, moze w praktyce skutkowac
zawezeniem zakresu skargi na przewlekios¢ postepowania, wbrew intencjom
projektodawcow. Dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania ustawy o skardze na
przewlekto$¢ postepowania wskazujg, ze sady interpretujg jej przepisy w sposéb
zawezajacy, tj. ograniczajgcy prawo strony (oraz pokrzywdzonego) do kwestionowania
naruszenia ich prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Przyktadem tego
jest m.in. fragmentaryzacja postepowania?', czy rygorystyczne wymagania formalne
skarg na przewlektos¢ postepowania??. W przypadku postepowania wykonawczego
istnieje niebezpieczenstwo przeniesienia np. uksztattowanej linii orzeczniczej

dotyczacej spraw, w ktérych przystuguje kasacja nadzwyczajna z art. 521 k.p.k.

W orzecznictwie utrwalit sie poglad, zgodnie z ktérym kasacja przystuguje wowczas, gdy
.59 to postanowienia powodujgce trwate przeksztatcenia kary, sposobu jej

wykonywania, ktére jednoczesnie nie podlegajg korektom w oparciu o tres¢ art. 24

20 7 badan prowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wynika, ze 82% spraw zostato
rozpoznanych w terminie 3 miesiecy wynikajagcym z ustawy, 11% trwato krocej, a najdtuzszy czas
rozpoznawania skargo na przewlektos$¢ to 13 miesiecy. P. Ostawszeski, E. Melaniuk, Kwerenda spraw ze
skargi na przewlektos¢ postepowania sgdowego, Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 24.

21 Zob. takze: D. Czerniak, Oficjalne poinformowanie o wszczeciu postepowania przeciwko osobie oraz
ostateczne rozstrzygniecie sprawy jako granice oceny przewlektosci postepowania karnego, PS 2017, nr 7-8, s.
110-123.

22 C.P. Ktak, Szczegdlne wymogi skargi na przewlektos¢ postepowania, Prok. i Pr. 2012, nr 6, s. 21-22.
Odmiennie i stusznie W. Jasinski [w:] Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2010, s. 191.
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k.k.w."23 Jesli w takim kierunku rozwinie sie orzecznictwo, to, przyktadowo, skarga na
przewlektos$¢ postepowania nie bedzie przystugiwata w sprawach, ktére nie zawierajg
elementu ,trwatosci”, tj. m.in. w kwestii udzielenia przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci, odroczenia wykonania kary, zawieszenia postepowania
wykonawczego, czy roztozenia na raty kary grzywny?*. By¢ moze celowym bytoby
wskazanie, w jakich - konkretnie - rodzajach postepowan wykonawczych, strona moze
wnies¢ skarge na przewlektos¢ postepowania. Zapobiegnie to, z jednej strony,
wnoszeniu ww. skarg w sprawach, ktére nie mieszczg sie w konstytucyjnym zakresie
~Sprawy karnej” z art. 45 ust. 1 Konstytucji, a z drugiej - ograniczy mozliwos¢ zawezajacej

interpretacji przepiséw ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazat pie¢ grup postanowien
wykonawczych, ktére uznaje za najistotniejsze z perspektywy dopuszczalnosci
wnoszenia skargi na przewlekto$¢ postepowania. Wskazanie wprost w tresci ustawy, w
jakich kategoriach postepowan wykonawczych - mieszczagcych sie w zakresie
konstytucyjnej ,sprawy karnej” - mozliwe jest wniesienie skargi na przewlektosc¢
postepowania ma dwie zasadnicze zalety. Po pierwsze, sady nie rozpoznawatyby skarg
na przewlektos¢ wnoszonych w sprawach, ktére nie sg ,sprawg karng”; nawet wydanie
decyzji o formalnej niedopuszczalnosci skargi na przewlekto$¢ postepowania generuje
dodatkowe koszty oraz pochtania okreslg ilo$¢ czasu oséb zatrudnionych w sgdach czy
jednostkach penitencjarnych. Po drugie, minimalizowatoby mozliwos¢ zawezajgcej
interpretacji przepiséw ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, w praktyce
prowadzgcej do ograniczenia stronom prawa do skargi. Wskazanie wprost okreslonej
kategorii postepowan wykonawczych sprawitoby, ze odwotywanie sie np. do
nieodwracalnych skutkéw prawnych czy trwatej modyfikacji odbywanej kary, bytoby

niezgodne z literalnym brzmieniem przepisu.

23 Tak: postanowienie SN z 28.03.2023 r., IV KK 409/22, LEX nr 3512847. Zob. takze np.: postanowienie SN
221.04.2022 r., Il KK 41/22, LEX nr 3392038.

24 Zob.: K. Postulski, Wzruszanie prawomocnych postanowiert wydawanych w postepowaniu wykonawczym,
Prok. i Pr.2007, nr 10, s. 108-111.
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Ad. 2.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania rozszerza
zakres przedmiotowy skargi na postepowania w przedmiocie wniosku o zezwolenie na
pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego, asesora sgdowego, prokuratora
albo asesora prokuratury (projektowany art. 2 ust. 1c¢ u.s.p.p.). Podmiotami
uprawnionymi do wniesienia skargi bytyby strony tych postepowan, tj. rzecznik
dyscyplinarny?®> oraz prokurator (asesor prokuratorski) lub sedzia (asesor sedziowski).
W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano jedynie, ze ,postepowania w
przedmiocie uchylenia ww. immunitetow stanowig szczegolny rodzaj procedury, ktora
dotychczas nie byta jednoznacznie objeta zakresem ustawy, a dtugos¢ postepowania w
tych sprawach ma niewatpliwie wpltyw na tok sprawy gtéwnej. Jest to istotne
uzupetnienie dotychczasowej regulacji, ktére ma na celu zapewnienie kompleksowej

ochrony prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki"2,

Postepowania dyscyplinarne jako takie mieszczg sie w zakresie art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny uzna je za postepowania o charakterze represyjnym, zblizonym
do postepowania karnego?’. Postepowanie w przedmiocie uchylenia immunitetu -
bedgce postepowaniem incydentalnym wzgledem postepowania karnego - réwniez
mozna uznac za sprawe karng w konstytucyjnym rozumieniu tego pojecia. Pojawia sie
jednak pytanie o zasadnos$¢ takiego rozszerzenia przedmiotowego u.s.p.p.
Ustawodawca nie przywotat zadnych badan empirycznych dotyczacych np. liczby
postepowan o uchylenie immunitetu, Sredniego czasu trwania postepowanie w sprawie
o uchylenie immunitetu. Trudno zatem oceni¢, czy istnieje rzeczywista potrzeba objecia
ustawg o skardze na przewlektoS¢ postepowania takze tych kategorii postepowan.

Ponadto, specyfika postepowan w przedmiocie uchylenia immunitetu sprawia, ze to

25> Zob. art. 153 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 390 z
pdzn. zm.) oraz art. 112 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 334 z pézn. zm.).

26 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, s. 5.

27 Zob. wyrok TK z 10.10.2013 r., SK 10/13, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 96.
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osoba, przeciwko ktérej prowadzone jest postepowanie, niekoniecznie jest
zainteresowana sprawnym rozpoznaniem jej sprawy, a niejednokrotnie - sama
przyczynia sie do wydtuzenia czasu trwania postepowania w przedmiocie uchylenia
immunitetu. Jesli zas chodzi o ewentualne przyznanie uprawnienia do wniesienia skargi
na przewlektos¢ postepowania rzecznikom dyscyplinarnym, to moze to budzic¢
watpliwosci. W doktrynie procesu karnego spornym zagadnieniem jest uprawnienie
oskarzyciela publicznego (prokuratora) do wniesienia skargi na przewlektos¢
postepowania?®. Uczestnik ten nie ma bowiem wiasnego interesu prawnego w
rozstrzygnieciu sprawy karnej, w tym - w sprawnym jej rozstrzygnieciu. W
postepowaniu karnym dziata w interesie spotecznym oraz jako podmiot, ktorego
zadaniem jest ochrona praworzadnosci. Brak jest jakichkolwiek danych, czy
prokuratorzy korzystajg z uprawnienia do wniesienia skargi na przewlektosc
postepowania, a jesli tak - to jak czesto sie to dzieje. Bez zdiagnozowania, czy wystepuje
problem z przewlektoscig postepowan immunitetowych zmiany w ustawie o skardze na

przewlektos¢ postepowania wydajg sie przedwczesne.

Zamiast rozszerzenia przedmiotowego zakresu u.s.p.p. 0 postepowania immunitetowe,
celowe wydaje sie rozszerzenie zakresu skargi na przewlektos¢ postepowania na
postepowanie karne skarbowe prowadzone przez finansowe ograny postepowania
przygotowawczego. Projekt nowelizacji u.s.p.p. nie proponuje zmiany art. 2 ust. 2
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, ktory stanowi, ze skarga moze
dotyczy¢ ,czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego

postepowanie przygotowawcze w celu zakoriczenia postepowania przygotowawczego”.

28 Zob. m.in. J. Kasinski, Glosa do postanowienia Sqgdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. WSP 9/09,
Prok. i Pr. 2010, nr 10, s. 180-188 - gdzie Autor opowiada sie za dopuszczalnoscig wniesienia skargi na
przewlekto$¢ przez prokuratora dziatajgcego jako oskarzyciel publiczny. W literaturze wskazuje sie
jednak, ze przyznanie oskarzycielowi publicznemu uprawnienia do wniesienia skargi na przewlektos¢
postepowania jest niecelowe - nie takie bowiem byty zatozenia ustawy i jej zasadniczy cel. Zob. J.
Skorupka (red.), Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.
Komentarz, Warszawa 2010
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W uchwale Sadu Najwyzszego, sygn. akt | KZP 13/152° wskazano, ze ,przedtuzenie przez
wiasciwego prokuratora, na podstawie art. 153 8 1 zdanie trzecie k.k.s., na okres
powyzej 6 miesiecy, dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe, prowadzonego
przez finansowy organ postepowania przygotowawczego i nadzorowanego przez organ
nadrzedny nad tym organem, oznacza objecie przez prokuratora nadzorem tego
dochodzenia, obligujgc go do realizowania swoich uprawnien ptyngcych z art. 298 8 1 i
art. 326 k.p.k. w zw. z art. 113 & 1 k.k.s. Dopiero z chwilg takiego przedtuzenia mozna
mowic o spetnieniu sie, przewidzianego w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, wymogu co najmniej
nadzorowania przez prokuratora takiego dochodzenia, jako warunku dopuszczalnosci
skargi na przewlekto$¢ postepowania, jezeli przewlektos¢ ta zaistnieje w czasie
sprawowania takiego nadzoru”. W konsekwencji ww. uchwaty oraz brzmienia art. 2 ust.
2 u.s.p.p., czes¢ postepowan przygotowawczych, w pierwszym okresie ich prowadzenia
znajduje sie poza zakresem przedmiotowym skargi na przewlektoS¢ postepowania.
Obecnie obowigzujgce przepisy nie spetniajg takze warunku cato$ciowej oceny zarzutu
przewlektosci postepowania, tj. oceny terminowosci i prawidtowosci czynnosci
procesowych od chwili wszczecia postepowania do momentu jego zakonczenia (albo
wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania). Rozwigzanie to jest niespdjne
systemowo - pozostawia bowiem czes¢ postepowan represyjnych poza zakresem
opiniowanej ustawy - pozbawiajgc tym samym jednostke prawa skutecznego $rodka
zaskarzenia na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego®. Tymczasem
uwzglednienie okresu pierwszych 6 miesiecy prowadzenia postepowania
przygotowawczego przez finansowe organy postepowania moze miec istotne znaczenie

dla oceny zasadnosci zarzutu przewlektosci postepowania. Inaczej bowiem ocenia sie

2% Uchwata SN (7) 2 28.01.2016 r., | KZP 13/15, OSNKW 2016, nr 3, poz. 17.
30 G. kabuda, T. Razowski, Zakres przedmiotowy skargi na przewlekfos¢ postepowania, Prokuratura i Prawo
2012, nr1,s.71-77.
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zarzut przewlektosci w sprawie nieskomplikowanej, ktéra np. trwa 9 miesiecy, ale bez
uwzglednienia pierwszych 6 miesiecy, kiedy postepowanie karno-skarbowe nie byto
nadzorowane przez prokuratora. Jesli sgd oceniatby catoSciowo sprawe, przyjmujgc
tgczny okres 15 miesiecy jej prowadzenia, zwiekszatoby to szanse ,wychwycenia”
wadliwosci postepowania na poczatkowym jego etapie oraz umozliwitoby stronie
postepowania dochodzenie roszczen kompensacyjnych z powodu przewlekiosci

postepowania.

Zwiekszenie kwot pienieznych zasgdzanych z powodu przewlektosci

postepowania

Opiniowany projekt proponuje zwiekszenie kwot sum pienieznych zasgdzanych w
przypadku stwierdzenia przewlektosci postepowania3'. Projektowany przepis art. 12
ust. 4 u.s.p.p. podnosi dolng granice z 2000 zt do 3000 zt, a maksymalng kwote 20.000
zt do 30.000 zt. Dodatkowo, zwiekszane sg kwoty przelicznika stosowane podczas
obliczania wysokosci sumy pienieznej za kazdy rok przewlektosci postepowania.
Zgodnie z projektem, za kazdy rok dotychczasowego czasu trwania postepowania
skarzgcy otrzyma 1000 (obecnie 500 zt). W zdaniu trzecim kwote 500 zt zastepuje sie
kwotg 1500.

Projektowany przepis wymaga korekty jezykowej, by precyzyjniej oddawac zatozenia
ustawodawcy. Jesli projektowane zmiany wejdg w zycie, to art. 12 ust. 4 zd. 3 u.s.p.p.

bedzie brzmiat ,Sgd moze przyznac¢ sume pieniezng wyzszg niz 1500 ztotych za kazdy

rok dotychczasowego trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegodlne znaczenie dla
skarzgcego, ktdry swojg postawg nie przyczynit sie w sposéb zawiniony do wydtuzenia

czasu trwania postepowania”. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano

31 Zob. m.in.: E. Baginska, Skarga na przewlektos¢ postepowania i prawo do "odpowiedniej sumy pienieznej"
Z tytutu naruszenia prawa strony do procesu w rozsqdnym czasie - fiasko polskiego modelu kompensacyjnego?,
GSP 2016, nr 2, s. 27-46; A. Laskowska, Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej wskutek uwzglednienia
skargi na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego, PPE 2007, nr 9, s. 11-33 oraz P. Ostawszeski, E.
Melaniuk, Kwerendao spraw ze skargi na przewlekfos¢ postepowania sqdowego, Analizy wymiaru
sprawiedliwosci, Warszawa 2019.
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natomiast, ze ,Jednoczes$nie zwiekszeniu ulega minimalna stawka za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania - z 500 zt do 1 000 zt, a w przypadku spraw o
szczegdlnym znaczeniu dla skarzgcego - z 500 zt do 1 500 z". Jesli celem
projektodawcow byto zwiekszenie kwoty rocznego przelicznika w sprawach szczegdlnie
waznych dla strony do 1500 zi, to konieczne jest przeformutowanie ww. przepisu i
wskazanie, ze np.: ,s3d moze przyzna¢ sume pieniezng wyzszg niz 1000 zi, ale
nieprzekraczajgcg 1500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, jezeli
sprawa ma szczegoblne znaczenie dla skarzgcego, ktory swojg postawg nie przyczynit sie
w sposbéb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania” albo ,sagd moze
przyznac¢ sume pieniezna 1500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skarzgcego, ktéry swojg postawg nie
przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania”. Jesli
brzmienie projektowanego przepisu pozostanie bez zmian, to z jego tresci wynika, ze

skarzgcy powinien dosta¢ kwote powyzej 1500 zt za kazdy rok przewlektosci

postepowania w sprawach o szczegdlnym znaczeniu.
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Biorgc pod uwage kwoty zasgdzane w postepowaniach przed ETPC3? dotyczgcych
przewlektosci postepowania, warto rozwazy¢ zniesienie gérnego limitu33 zasgdzanych
kwot za przewlektos¢ postepowania3. Fakt, ze osoby, ktérych prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki zostato naruszone, mogg dochodzi¢ petnych
roszczen w postepowaniu cywilnyms3>, nie uzasadnia utrzymywania gérnych limitéw. Po
pierwsze, moze to prowadzi¢ do dublowania postepowan - osoba, ktora nie jest
usatysfakcjonowana otrzymanym odszkodowaniem/zados$¢uczynieniem z powodu
przewlektosci bedzie inicjowata kolejne postepowanie sagdowe w celu uzyskania jak
najwiekszej kwoty. Przedmiot postepowania cywilnego bedzie zblizony do przedmiotu

postepowania zainicjowanego skargg na przewlektos$¢ postepowania. Po drugie, czas

32 Analiza przelicznika i $rednich kwot zasgdzanych z powodu przewlektosci postepowania przed ETPC
znajduje sie w opracowaniu P. Feligi, Przewlekto$¢ postepowania cywilnego w praktyce sgdéw krajowych
a standardy orzecznictwa ETPCz. Opracowanie dostepne na stronie:
https://www.gov.pl/attachment/c0e811eb-2091-4f5c-b1a7-54464c0e598b. Autor wskazuje, ze ETPC w
sprawach polskich, co do zasady stwierdza niedopuszczalnos$¢ skargi, jezeli przyznana kwota Swiadczenia
pienieznego z u.s.p.p. ,oscyluje w granicach 30% - 50% kwoty bazowej przyznawanej przez ETPCz w tego
rodzaju sprawach. Z utrwalonego orzecznictwa ETPCz wynika, ze w przypadku stwierdzenia
przewlektosci w sprawach polskich bierze sie pod uwage kwote bazowg na poziomie od 700 do 900 Euro
za jeden rok trwania postepowania sagdowego”. Krajowe przepisy nie muszg zatem gwarantowac takich
samych sum pienieznych, jakie skarzacy otrzymatby w postepowaniu przed ETPC, ale musza umozliwiac
otrzymanie co najmniej 1/3 tego, co - w przypadku stwierdzenia przewlektosci postepowania - zostatoby
zasadzone w postepowaniu przed ETPC. W sprawie Paradowski i inni p. Polsce jedni ze skarzacych
otrzymali po 16.100 (32.200 euro facznie, czyli ponad 135.000 zt), zatem zwiekszenie gornej granicy
mozliwej do zasgdzenia sumy pienieznej nie realizuje wymogdw wynikajgcych z orzecznictwa ETPC.

33 Taka propozycja zostata ztozona na etapie opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz ustawy -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w opinii Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego, BSA 11-021-161/16.
Opinia dostepna na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284705.

34 Przyktadowo, w sprawie Paradowski i inni p. Polsce jedni ze skarzacych otrzymali po 16.100 (32.200
euro facznie, czyli ponad 135.000 zt) euro w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania w
sprawie, ktéra w pierwszej instancji trwata 16 lat i 6 miesiecy. W postepowaniu krajowym prowadzonym
na podstawie przepiséw u.s.p.p. otrzymali oni fgcznie - w trzech postepowaniach prowadzonych na
podstawie ww. ustawy - 9000 zt. Zob. wyrok ETPC z 11.04.2024 r. w sprawie Paradowski i inni p. Polsce,
skargi nr 18706/22, 24290/22, 30838/22.

35 A. Adamczyk, M. Adamczyk, Podstawy prawne domagania sie zadosc¢uczynienia od Skarbu Panstwa z tytutu
bezprawnego dziatania Ilub zaniechania wfadzy publicznej, PPP 2015, nr 12, s. 9-21; Z
Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzonq niewydaniem orzeczenia sqdowego we witasciwym
czasie (art. 417(1) § 3 k.c.), Palestra 2006, nr 9-10, s. 9.
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trwania postepowan cywilnych w ostatnich latach znacznie sie wydtuzyt3¢, co moze
generowac wielostopniowy problem, tj. przewlektosci postepowania cywilnego w
sprawie o zado$c¢uczynienie z tytutu przewlektosci innego postepowania. Im wyzszg
kwote skarzgcy bedzie mégt uzyska¢ w ramach postepowania skargowego, tym
mniejsze jest prawdopodobienstwo, ze prowadzone bedzie kolejne postepowanie, w

tym przypadku cywilne, co takze przyczyni sie do zmniejszenia obcigzenia sgdow.

Jednoczesnie, warto podkresli¢, ze zmiany ,widetek” zasgdzanych sum pienieznych i
podniesienie (zwaloryzowanie) dolnej i goérnej granicy, niewiele zmieni, jesli sady
krajowe nadal bedg zasgdzaty kwoty oscylujgce w dolnych granicach. Przyktadowo, w
sprawie Rectawowicz przeciwko Polsce3’, ETPC stwierdzit, ze 2000 zt sumy pienieznej z
tytutu przewlektosci postepowania na rzecz kazdego ze skarzgcych byto nieadekwatng
kwotg, w sytuacji, kiedy postepowanie cywilne trwato ponad 5 lat w pierwszej instancji.
Uznajac, ze skarzgcy nie utracili statusu ofiary w rozumieniu art. 34 EKPC, zasadzit
zadosc¢uczynienie 1800 euro®® na rzecz obojga skarzacych®. Podobnie w sprawie
Nogajski przeciwko Polsce, ETPC przyznat skarzgcemu kwote 2150 euro za 3 lata i 6
miesiecy trwania postepowania w | instancji, po tym, jak sad krajowy, uwzgledniajgc
skarge na przewlekto$¢ postepowania przyznat mu 2000 zt w postepowaniu
prowadzonym na podstawie przepisow u.s.p.p.*. Takze w sprawie Trela i inni przeciwko
Polsce jeden ze skarzgcych otrzymat w postepowaniu krajowym 4500 zt w zwigzku ze
stwierdzeniem przewlektosci postepowania trwajgcego 11 lat i 6 dni w pierwszej

instancji, zas w postepowaniu przed ETPC zasgdzona suma w zwigzku ze stwierdzeniem

36 Wskazniki opanowania wptywu w kolejnych latach sg dostepne na stronie Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci: https://isws.ms.gov.pl/pl/porownania-krajowe/. Raport NIK z 2024 wskazuje, ze Sredni
czas trwania postepowan cywilnych wzrdst z 9,2 miesigca w 2013 r. do 16,5 miesigca w 2023 r. Raport
dostepny na stronie: https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/sprawne-
funkcjonowanie-wymiaru-sprawiedliwosci.html.

37 Wyrok ETPC z 16.01.2025 r. w sprawie Rectawowicz p. Polsce, skarga nr 10911/23.

38 Ok. 7500 zt.

3% Zob. takze wyrok ETPC z 10.10.2024 r. w sprawie Strzatkowski p. Polsce, skarga nr 21440/21, w ktorej
skarzacy otrzymat kwote 3000 euro w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci postepowania, ktére - w
dwodch instancjach - trwato ponad 6 lat i 7 miesiecy. Skarzgcy uprzednio otrzymat kwote 4000 zt
zasadzong na podstawie przepiséw ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.

40 Wyrok ETPC z 6.07.2023 r. w sprawie Nogajski p. Polsce, skarga nr 26593/21.
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przewlektosci postepowania wynosita 9.400 euro*'. Natomiast w sprawie U.K. przeciwko
Polsce, skarzacy w postepowaniu krajowym otrzymat kwote 2000 zt z powodu
przewlektosci, podczas gdy postepowanie w sprawie trwato - w | instancji 16 lat 8
miesiecy i 8 dni. Kwota jakg zasgdzit ETPC wyniosta 17.700 euro2. Waloryzacja kwot jest
stusznym krokiem, ale powinien on by¢ uzupetniony prowadzeniem szkolen - wzglednie
wprowadzeniem pomocniczego algorytmu wyliczania wysokosci
odszkodowania/zados¢uczynienia w zwigzku ze stwierdzeniem przewlektosci
postepowania, ktéry wspartby sedzidow orzekajgcych w przedmiocie skargi na

przewlektos¢ postepowania.
Redukcja formalizmu

Proponowane zmiany w zakresie zmniejszenia formalizmu rozpoznawania skarg na

przewlektos¢ obejmuja:

1. rezygnacje z wymogu przytoczenia okolicznosci uzasadniajgcych zadanie
stwierdzenia przewlektosci (wykreslenie art. 6 ust. 2 pkt 2 u.s.p.p.) i zastapienie go
fakultatywnoscig podania okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie stwierdzenia

przewlektosci (projektowany art. 6 ust. 3a);

2. wprowadzenie obowigzku wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych skargi na
przewlektos¢ postepowania w terminie tygodnia od doreczenia wezwania do jej

poprawienia, uzupetnienia lub optacenia skargi (projektowany art. 9 ust. 1 u.s.p.p.);

3. doreczanie z urzedu skarg na przewlektos¢ postepowania wraz z uzasadnieniem

(projektowany art. 11a u.s.p.p.).

Dazenie do zredukowania formalizmu postepowania zainicjowanego skargg na
przewlektos¢ postepowania jest stuszne, a propozycje zmian, zwtaszcza wprowadzenie

obowigzku wezwania do uzupetnienia brakow formalnych, utatwi - zwiaszcza

41 Wyrok ETPC 2 30.11.223 w sprawie Trela i inni p. Polsce, skargi nr 25347/19, 39784/20, 44876/20 i nast.
42 Wyrok ETPC z 11.04.2024 r. w sprawie U.K. p. Polsce, skarga nr 58832/21.
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nieprofesjonalnym uczestnikom postepowan sgdowych i przygotowawczych - dostep
do skargi na przewlektosc. Jesli chodzi o rezygnacje z wymogu przytoczenia okolicznosci
uzasadniajgcych zgdanie stwierdzenia przewlektosci, to wydaje sie, ze ustawodawca
dazy do przetamania linii orzeczniczej, ktéra w sposdb nadmiernie formalistyczny
podchodzi do wymogu z art. 9 ust. 4 u.s.p.p.*3. Taka interpretacja nie koresponduje z
charakterem skargi na przewlektos¢ postepowania, ktéra powinna by¢
odformalizowanym srodkiem ochrony prawa jednostki do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki - dostepnym i przystepnym dla jednostki (tj. nieprofesjonalny
pomiot uczestniczagcy w postepowaniu cywilnym, karnym czy administracyjnym
powinien by¢ w stanie samodzielnie sporzadzi¢ skarge na przewlektos¢, ktéra -
przynajmniej w teorii - mogtaby zosta¢ uwzgledniona). W orzecznictwie wskazuje sie
niekiedy, ze dtugotrwatos¢ czasu trwania postepowania, stwarza domniemanie jego
przewlektosci, a owe domniemanie moze zosta¢ obalone poprzez wykazanie, ze
,0pdznienie w zakonczeniu postepowania jest konieczne dla wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy”44. W konsekwencji,
ciezar dowodu w postepowaniu zainicjowanym skargg na przewlekto$¢ postepowania
ksztattuje sie odmiennie niz wynika to z dominujgcej linii orzeczniczej: to nie skarzacy
ma wykaza¢, ze doszto do przewlektosci, ale to obowigzkiem organdw panstwa jest
wykazanie - np. w uzasadnieniu postanowienia wydanego w przedmiocie skargi na
przewlektos¢ postepowania - ze ogdlny czas trwania postepowania, nadmierny z
perspektywy jednostki, jest uzasadniony okolicznoSciami sprawy, stopniem jej

skomplikowania albo przyczynieniem sie skarzgcego do powstania przewlektosci.

43 Zob. np. postanowienie SN z 23.05.2025 r., | NSP 166/25, LEX nr 3868361, gdzie SN wskazat, ze ,skarga
spetnia tylko wéwczas wymagania formalne, przewidziane w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢, jesli skarzacy sformutuje wyrazne zgdanie o stwierdzenie przewlektosci postepowania w
sprawie, ktérego skarga dotyczy, a ponadto w uzasadnieniu skargi szczegdtowo okresli, w czym dopatruje
sie nieuzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu jego sprawy, tj. w sposéb precyzyjny przedstawi konkretne
dziatania badz zaniechania sgdu rozpoznajacego sprawe, ktére w konsekwencji doprowadzity do zwioki.
Zob. takze: postanowienie SN 2 19.02.2025 r. | NSP 497/24, LEX nr 3840410; postanowienie SN z 5.02.2025
r., | NSP 460/24, LEX nr 3832881; Postanowienie SN z 26.11.2024 r., | NSP 418/24, LEX nr 3785726;
postanowienie SN z 26.09.2024 r., | NSP 310/24, LEX nr 3764165.

44 Tak: postanowienie SA we Wroctawiu z 29.04.2014 r., Il S 18/14, LEX nr 1466731; postanowienie SA we
Wroctawiu z 13.11.2013 r., 11 S 31/13, LEX nr 1392152.
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Pozostate kwestie

W projekcie ustawy o zmianie u.s.p.p. proponuje sie zmiane sktadu orzekajgcego w
przedmiocie skargi na przewlektos¢ postepowania - ze sktadu trzyosobowego do sktadu
jednego sedziego zawodowego. W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze ,nie sposéb
przedstawic przekonujgcej argumentacji na rzecz pozostawienie rozpoznawania kwestii
formalnej, jaka jest badanie przewlektosci postepowania w sktadzie trzech sedziéw"+.
Zgodzi¢ sie nalezy, ze zredukowanie sktadu orzekajgcego w sprawach o skarge na
przewlektos¢ przyczyni sie do przyspieszenia rozpoznawania skarg i zredukuje -
przynajmniej czeSciowo - obtozenie sgdow. W powigzaniu z planowanym
zredukowaniem formalizmu, oraz prawdopodobnym zwiekszeniem liczby skarg, jest to
krok rozsadny. Celowe wydaje sie jednak wprowadzenie przepiséw, ktére z mocy
ustawy wytgczatyby sedziego, ktoéry uprzednio orzekat w przedmiocie skargi na
przewlektos¢ postepowania, od rozpoznania kolejnej skargi na przewlektos¢ w tej samej
sprawie. Postepowanie w przedmiocie skargi na przewlektos¢ postepowania jest
postepowaniem incydentalnym wzgledem postepowania gtéwnego. Przepisy o
wytgczeniu sedziego z mocy prawa (iudex inhabilis) np. art. 40 8 1 i 3 k.p.k., art. 48 & 1
k.p.c. wprowadzajg zamkniete katalogi okolicznosci, ktére uniemozliwiajg konkretnemu
sedziemu orzekanie w danej sprawie. Zadna z tych okolicznoéci nie odnosi sie do
ponownego orzekania w przedmiocie kolejnej skargi na przewlekto$¢ wnoszonej w tej
samej sprawie. Nie jest to bowiem ,orzekanie w sprawie”, ,branie udziatu w wydaniu
zaskarzonego orzeczenia lub wydanie zaskarzonego zarzadzenia” (art. 40 8 1 pkt 6
k.p.k.), ,branie udziatu w wydaniu orzeczenia, ktére zostato uchylone (art. 40 8 1 pkt 7
k.p.k.), czy tez orzekanie ,w sprawach, w ktorych w instancji nizszej brat udziat w
wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jako tez w sprawach o waznos¢ aktu prawnego z
jego udziatem sporzgdzonego lub przez niego rozpoznanego oraz w sprawach, w

ktorych wystepowat jako prokurator” (art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c.). W sytuacji, kiedy:

45 Uzasadnienie, s. 89, uzasadnienie projektu ustawy dostepne na  stronie:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12398502.

-21 -


https://legislacja.gov.pl/projekt/12398502

- proponuje sie zredukowanie liczebnosci sktadu orzekajacego,

- postepowanie w przedmiocie skargi na przewlekto$¢ jest prowadzone bez udziatu

stron na posiedzeniu niejawnym,
- decyzja w przedmiocie skargi jest niezaskarzalna, a

- przepisy prowadzajg ograniczenie*® w zakresie mozliwosci wniesienia kolejnej skargi

w tej samej sprawie,

zasadne wydaje sie wzmocnienie gwarancji bezstronnosci sagdu i wprost wskazanie, ze
sedzia jest wytgczony od rozpoznania kolejnej skargi na przewlekto$¢ wnoszonej w tej
samej sprawie. Strona co prawda moze ztozy¢ wniosek o wytgczenie na podstawie
przepisow iudex suspectus (art. 41 k.p.k., art. 49 k.p.c.), ale pojawia sie kwestia dotyczgca
zawiadomienia strony o wyznaczeniu sktadu orzekajgcego oraz terminie rozpoznania
skargi na przewlektos¢, by mogta ona ztozy¢ - ewentualnie - wniosek o wytgczenie
sedziego z uwagi na okolicznosci budzgce uzasadnione watpliwosci odnosnie do jego
bezstronnosci. Dodatkowo, konieczno$¢ zawiadamia o ww. kwestiach bedzie
prowadzita do wydtuzenia czasu rozpoznawania skarg, a tego ustawodawca - jak sie

wydaje - chciat unikngc.

Watpliwosci budzi projektowany art. 6 ust. 1b nakazujgcy pouczac¢ o prawie do
whniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania uprawnionych do wniesienia skarg
wystepujacych bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego, doradcy
podatkowego Iub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przy

doreczaniu pierwszego pisma w sprawie. Po pierwsze, w postepowaniu karnym,

46 Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.p.p. ,Skarzgcy moze wystapi¢ z nowg skarga w tej samej sprawie po uptywie
12 miesiecy, a w postepowaniu przygotowawczym, w ktérym stosowane jest tymczasowe aresztowanie,
oraz w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego - po uptywie 6
miesiecy, od daty wydania przez sad orzeczenia, o ktérym mowa w art. 12". Zob. takze: C. P.
Ktak, Temporalna niedopuszczalnos¢ ztozenia nowej skargi na przewlektosc postepowania, Prok.i Pr. 2011, nr
3, s. 44-76.
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przewlektos¢ postepowania ocenia sie od momentu wszczecia postepowania
przygotowawczego. Znaczna czes¢ postepowan inicjowana jest np. zawiadomieniem
pokrzywdzonego, ktérego - przed pierwszym przestuchaniem - zgodnie z art. 300 § 2
k.p.k.4’. poucza sie o prawach i obowigzkach w postepowaniu karnym. Podobnie
podejrzanego - ktory np. zostat zatrzymany w trybie art. 244 § 1 k.p.k. albo 247 8 1 k.p.k.
- przed pierwszym przestuchaniem poucza sie o jego prawach i obowigzkach (art. 300
8 1 k.p.k.). W postepowaniu karnym trudno bedzie okresli¢ moment ,doreczenia
pierwszego pisma w sprawie”, a moment np. doreczenia zawiadomienia o przestaniu
aktu oskarzenia (art. 334 § 3 k.p.k.) albo moment doreczenia aktu oskarzenia (art. 338
8 1 k.p.k.) nie jest odpowiedni, przede wszystkim dlatego, ze przewlektos¢ moze
dotyczy¢ takze postepowania przygotowawczego. Dodatkowa trudnos$¢ wigze sie z
postepowaniami karnoskarbowymi, gdzie, jak to zostato wczesniej wskazane, okres
pierwszych 6 miesiecy nie miesci sie w zakresie przedmiotowym skargi na przewlektos¢.
Co wiecej, analizujgc zakres pouczen zwitaszcza w postepowaniu karnym i cywilnym
mozna mie¢ watpliwos¢, czy ich zasadniczym celem jest zapewnienie jednostce
rzeczywistego prawa do informacji o prawach i obowigzkach, czy moze formalistyczne
traktowanie zasady lojalnosci procesowej (do ktérej projektodawcy odwotujg sie w
uzasadnieniu)*®. Obecnie np. podejrzany i pokrzywdzony pouczani sg przy pierwszym
przestuchaniu w postepowaniu przygotowawczym o uprawnieniach, ktére wykraczajg
poza pierwsze stadium postepowania (np. art. 374 § 1 k.p.k. i prawie do udziatu w
rozprawie) i nie jest wiadomym, czy kiedykolwiek uprawnienie - o ktérym osoba jest

informowana - bedzie miato szasne sie zaktualizowac. Pouczenia sg nadmiernie

47 Zob. takze Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
wzordéw pisemnych pouczen o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego, pokrzywdzonego i Swiadka
(Dz. U. poz. 1658) oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia wzoréw pisemnych wyjasnien dla podejrzanego, pokrzywdzonego i Swiadka co do zakresu ich
uprawnien i obowigzkéw oraz sposobu i warunkdéw przestuchania (Dz. U. poz. 1659).

48 Uzasadnienie, s. 6, uzasadnienie  projektu ustawy  dostepne na  stronie:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12398502.
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rozbudowane#?, co utrudnia ustalenie, ktére z tych wszystkich informacji, jakie zostaty
przekazane, majg istotne znaczenie na aktualnym etapie postepowania. Tymczasem nie
chodzi o to, by jak najszybciej przekazac osobie informacje o wszystkich potencjalnie
przystugujgcych jej uprawnieniach, ale zeby zaréwno sposéb przekazania informacji,
jaki i ich zakres, byt dostosowany do aktualnego stadium postepowania. Koncepcja
holistycznych pouczen troche sprowadza sie do wreczenia uczestnikowi postepowania,
jak najszybciej, jak najszerszego pakietu informacji, by na pdzniejszym etapie
postepowania nie byto mozliwe podniesienie zarzutu braku informacji o okreslonym
obowigzku lub uprawnieniu. W takim ujeciu, pouczenia procesowe tracg swoj
gwarancyjny - dla jednostki - charakter, a stajg sie instytucjg gwarancyjng dla organdéw
panstwa. Informacja formalnie zostata bowiem przekazana, a fakt, ze trudno bedzie z

niej skorzystac przecietnej osobie, ma drugorzedne znaczenie.

Dodatkowo, na poczatku procesu karnego, cywilnego czy administracyjnego nie
wiadomo, czy zaktualizujg sie okolicznosci uzasadniajgce wniesienie skargi na
przewlektos¢ postepowania. Ustawodawca nie moze zaktadac, ze organy panstwa bedga
w kazdej sprawie dziataty wadliwie, tj. w taki sposob, ktérego konsekwencjg bedzie
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki>?. Zamiast
kolejnego rozbudowywania katalogu pouczen przekazywanych stronom na poczatku
prowadzonego postepowania, celowe wydaje sie np. stworzenie poradnika dostepnego
na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci i sgdoéw dla uczestnikdw postepowan
objetych  zakresem skargi na przewlektos¢ postepowania wyjasniajgcych
nieprofesjonalnym podmiotom biorgcych udziat w tych procesach, czym jest skarga na
przewlektos¢, kiedy i na jakich zasadach przystuguje oraz np. uzupetnienie takiego

poradnika o przyktadowe wzory skarg na przewlekto$¢. Podobng polityke informacyjng

49 Przyktladowo pouczenie dla podejrzanego obecnie ma 20 stron, a wielos¢ informacji utrudnia
odszukanie informacji istotnych dla prowadzenia obrony.

%0 Szukajgc analogii, mozna bytoby wprowadzi¢ pouczenie dla podejrzanego o mozliwosci ubiegania sie
o odszkodowanie za niestuszne skazanie.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito w przypadku tzw. ustawy Kamilka®'
opracowujgc m.in. przyktadowe regulaminy i polityki dla szkot, organizacji
pozarzagdowych>? itp., ktére implementowatyby Standardy Ochrony Matoletnich,
przygotowato Q&A dostepne takze w mediach spotecznosciowych Ministerstwa>3. Przy
aktualnym dostepie do informacji oraz niemal powszechnym dostepie do Internetu,
bardziej zrozumiatbym i korzystnym dla jednostki rozwigzaniem bytoby umozliwienie
jej tatwego znalezienia informacji o wszystkich istotnych kwestiach zwigzanych ze
skargg na przewlekto$¢ zamiast uzupetnienia - i tak rozbudowanych - katalogéw
pouczen o kolejne sformutowanie, w jezyku prawniczym, ktore nie dostarczy

zainteresowanej osobie zadnej praktycznej wiedzy.
Whnioski

Podsumowujac, projekt ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwioki (UD 227) co do zasady zastuguje na pozytywna ocene. Przede wszystkim
jednoznacznie pozytywne zmiany dotyczg zredukowania formalizmu postepowania
zainicjowanego skargg na przewlektos¢ postepowania (projektowany art. 6 ust. 3a
u.s.p.p. oraz wykreslenie art. 6 ust. 3 pkt 2 u.s.p.p.), wprowadzenia obowigzku
uzasadniania z urzedu postanowien wydawanych w przedmiocie skargi na przewlektos¢
postepowania oraz doreczania z urzedu decyzji stronom postepowania (projektowany
art. 11a u.s.p.p.) oraz wprowadzenia obowigzku wzywania skarzgcego do uzupetnienia
brakéw formalnych skargi na przewlektos¢ postepowania (projektowany art. 9 ust. 1

u.s.p.p.). Dobrym krokiem jest takze wskazanie wprost w tresci ustawy, ze skarga na

>1 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1606).

52 Materialy dostepne na stronie: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-
maloletnich---wytyczne.

33 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ustawa-kamilka-wyjasnienia-i-najczesciej-zadawane-pytania.
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przewlektos¢ postepowania musi zosta¢ wniesiona w odrebnym pismie (projektowany

art. 6 ust. 1 zd. 2 u.s.p.p.).

Z perspektywy dazenia do przyspieszenia rozpoznawania wnoszonych skarg na
przewlekto$¢ postepowania, rozsgdnym jest zredukowanie sktaddéw orzekajgcych w
przedmiocie skargi i wprowadzenie zasady, ze skarge rozpoznaje sad w sktadzie
jednego sedziego (projektowany art. 8 ust. 1 u.s.p.p.). Celowe jest uzupetnienie
przepisOw u.s.p.p., wytgczajagcych z mocy ustawy (iudex inhabilis) sedziego, ktory raz
orzekat w przedmiocie skargi na przewlektos¢ od rozpoznania kolejnych skarg
wnoszonych w tej samej sprawie. Zwiekszy to gwarancje prawa do rozpoznania sprawy
przez bezstronny sad, a takze zapobiegnie nieuzasadnionemu przedtuzaniu
postepowania skargowego, jesli np. strona - dowiadujgc sie, ze kolejng skarge na
przewlektos¢ bedzie rozpoznawat ten sam sedzia, co wczesniej wniesiong w tej samej

sprawie - bedzie sktadata wnioski o wytgczenie sedziego iudex suspectus.

Co do zasady pozytywnie nalezy takze ocenic¢ zwiekszenie limitow - gérnej i dolnej
granicy sumy pienieznej z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. oraz waloryzacji przelicznika sumy
pienieznej, jaka powinna by¢ zasgdzana za kazdy rok stwierdzonej przewlektosci. W
zakresie projektowanego art. 12 ust. 4 zd. 3 u.s.p.p. przepis wymaga korekty jezykowej,
poniewaz zastgpienie kwoty 500 zt kwotg 1500 zt sprawia, ze przepis ustawy ma inne
brzmienie, niz - jak sie wydaje po lekturze uzasadnienia - chciat projektodawca. Jak to
bowiem zostato wyzej wskazane, proste zastgpienie jednej kwoty, kwotg
zwaloryzowang nadaje ww. przepisowi nastepujgce brzmienie: ,sad moze przyznac

sume pieniezng wyzszg niz 1500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania

postepowania, jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla skarzgcego, ktéry swojg
postawg nie przyczynit sie w sposéb zawiniony do wydtuzenia czasu trwania

postepowania”.

W kontekscie sumy pienieznej zasgdzanej na postawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p. rozwazy¢

warto zniesienie gérnej granicy. Krajowe przepisy nie muszg gwarantowac takich
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samych sum pienieznych, jakie skarzacy otrzymatby w postepowaniu przed ETPC, ale
muszg umozliwia¢ otrzymanie co najmniej 1/3 tego, co - w przypadku stwierdzenia
przewlektosci postepowania - zostatoby zasgdzone w postepowaniu przed ETPC. Biorgc
pod uwage wydtuzajgcy sie czas rozpoznawania spraw w postepowaniach krajowych,
okolicznos¢, ze coraz czesciej sprawy w | instancji trwajg kilkanascie lat, celowe jest takie
.zaprojektowanie” przepiséw krajowych, ktére pozwolg jednostce otrzymac co najmnie;

30% tego, co w tej sprawie zasgdzitby ETPC.

Takze, co do zasady pozytywnie nalezy oceni¢ rozszerzenie zakresu przedmiotowego
u.s.p.p. takze na postepowanie wykonawcze. Biorgc jednak pod uwage niejednolity
charakter postepowania wykonawczego, tj. okolicznos$¢, ze nie wszystkie sprawy mozna
uznaé za sprawe w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, oraz ryzyko, ze przy tak
ogdélnym poszerzeniu zakresu przedmiotowego orzecznictwo sgdow bedzie
ksztattowato sie na niekorzys¢ jednostki, tj. zawezajgco interpretujgc zakres
postepowan wykonawczych, w ktorych mozliwe jest wniesienie skargi na przewlektosc¢
przyjmujac, np. ze przystuguje ona w sprawach, trwale przeksztatcajgcych kare, sposob
jej wykonywania i jednoczesnie nie podlegajacych korektom w oparciu o tresc art. 24
k.k.w., by¢ moze celowym byloby wskazanie wprost w tresci ustawy, w jakich
kategoriach postepowania wykonawczego przystuguje skarga na przewlektosc.
Projektodawca w uzasadnieniu wskazat piec kategorii postepowan wykonawczych, jakie
uznaje za najistotniejsze. Opierajgc sie na dotychczasowych doswiadczeniach
zwigzanych z u.s.p.p. rodzajowe wskazanie konkretnych grup postanowien bytoby
bardziej gwarancyjne dla jednostki. Dodatkowo, odcigzytoby sgdy, minimalizujgc ryzyko
koniecznosci rozpoznawania skarg na przewlektos¢ w sprawach innych niz te, ktore

mieszczg sie w zakresie art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Niecelowe wydaje sie natomiast rozszerzanie zakresu przedmiotowego u.s.p.p.
na postepowania w sprawie uchylenia immunitetu. Projektodawca nie wskazat, czy

wystepuje problem przewlektoSci w tej kategorii postepowan, jaki jest Sredni czas
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trwania postepowania w sprawie uchylenia immunitetu. Dodatkowo, z uwagi na
charakter postepowania w sprawie uchylenia immunitetu sedziemu, asesorowi
sedziowskiemu, prokuratorowi, asesorowi prokuratorskiemu, wydaje sie, ze strona,
ktorej orzeczenie bezposrednio dotyczy, niekoniecznie moze by¢ zainteresowana
wnoszeniem skarg na przewlektos¢. Przepisy nie powinny tworzy¢ uprawnien
fasadowych - z ktérych jednostka nie bedzie miata mozliwosci (albo interesu prawnego)
skorzysta¢, a instytucji stricte zaprojektowanych na korzy$¢ jednostki nie mozna
wykorzystywa¢ przeciwko niej (np. zaktadajgc, ze w sprawach immunitetowych to

rzecznicy dyscyplinarni bedg podmiotami, ktore inicjujg postepowania skargowe).

Zamiast rozszerzania zakresu przedmiotowego u.s.p.p. na postepowania
immunitetowe, konieczne jest uzupetnienie zakresu przedmiotowego skargi na
przewlektosé postepowania o postepowanie karnoskarbowe prowadzone przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego. Jak to zostato wczesniej wskazane,
w sprawach prowadzonych na podstawie k.k.s. w pierwszych 6 miesigcach
postepowanie to jest prowadzone poza nadzorem prokuratora - nie miesci sie zatem
w zakresie u.s.p.p. Dopiero po 6 miesigcach, kiedy prokurator podejmuje decyzje o
przedtuzeniu postepowania przygotowawczego prowadzonego na postawie k.k.s.,
obejmuje to postepowanie nadzorem i od tego momentu ,zaczyna” sie liczy¢ okres

postepowania uwzgledniany podczas oceniania zarzutu przewlektosci postepowania.

Obok dodatkowego pouczenia o uprawnieniu, ktére nie wiadomo, czy bedzie miato
mozliwos¢ sie kiedykolwiek zaktualizowa¢, pod rozwage Pana Ministra poddaje
uprzejmie stworzenie kompleksowego biuletynu - strony internetowej wspartej
odpowiednig polityka informacyjna o skardze na przewlektos¢ postepowania, tak
by osoba zainteresowana mogta z tatwoscig znalez¢ potrzebne jej informacje, podane
W przystepny sposob np. wraz ze wzorami skarg na przewlektos¢, opisang procedurg

rozpoznawania skargi, wyjasnieniem obliczania terminow.
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Przedstawiajgc powyzsze uwagi, prosze uprzejmie o poinformowanie Rzecznika Praw

Obywatelskich o ostatecznym stanowisku Pana Ministra, co do ksztattu projektu

ustawy.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

-29 -



		2025-07-02T07:20:21+0000
	Stanisław Franciszek Trociuk




