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Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

ePUAP

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie dziekuje za wyjasnienia przekazane w pismie z dnia 12 grudnia
2024 r. znak: DUS-11.070.96.2024.MBu, w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie nowych zasady wyptaty w zbiegu
Swiadczen emerytalno-rentowych, zwanych rentg wdowig, wprowadzonych na mocy
ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1243).

Pragne wskazad, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu wptywaja
liczne skargi dotyczgce tych regulacji, z ktérych zdecydowana wiekszos¢ dotyczy
ograniczenia zakresu podmiotowego wprowadzonych regulacji. Kwestionowane jest
rozwigzanie przewidujgce, ze osoba uprawniona bedzie miata prawo do wyptaty tzw.
renty wdowiej w przypadku nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
nie wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.
Wprowadzenie tego wymogu oznacza koniecznos¢ nabycia prawa do renty rodzinnej
w wieku nie wczesniej niz 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn. Utrata matzonka musi
zatem nastgpic najwczesniej po ukoriczeniu 55 lat w przypadku kobiet i 60 lat w
przypadku mezczyzn.
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Wprowadzone ograniczenie odbiega od ustawowych regulacji dotyczgcych
zasad nabywania prawa do renty rodzinnej. Renta rodzinna jest Swiadczeniem
ubezpieczeniowym, o charakterze majgtkowym, ktére powstaje w razie ziszczenia sie
ryzyka ubezpieczeniowego w postaci utraty zywiciela rodziny, ktory przed Smiercig
miat ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spetniat
warunki wymagane do uzyskania jednego z tych swiadczen (charakter substytucyjny).
Renta rodzinna przystuguje takze uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w
chwili Smierci pobierata zasitek przedemerytalny, Swiadczenie przedemerytalne lub
nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, przy czym w takim przypadku przyjmuje
sie, ze osoba zmarta spetniata warunki do uzyskania renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy. Wiek uprawniajgcy do nabycia prawa do renty rodzinnej w
systemie powszechnym i rolniczym zaréwno dla wdowy jak i wdowca wynosi 50 lat.
Uprawnienie do tego Swiadczenia w nizszym wieku mozna naby¢ réwniez w zwigzku z
wystgpieniem niezdolno$¢ do pracy czy sprawowaniem opieki na dzie¢mi (por. w tym
zakresie art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 ze zm.).

Biorgc pod uwage ustawowe warunki nabywania prawa do renty rodzinnej oraz
regulacje dotyczgce nowych zasad wyptaty Swiadczen w zbiegu, zwanych rentg
wdowig, nie kazdy wdowiec lub wdowa uprawniony do renty rodzinnej jest adresatem
nowych zasad wyptaty Swiadczen w zbiegu. Wytgczone zostaty osoby owdowiate
wczesniej.

W ocenie Ministerstwa wprowadzone rozwigzania wynikajg z koniecznosci
skierowania wsparcia w postaci renty wdowiej do osdb najbardziej potrzebujgcych,
ktore Smier¢ matzonka odczuty w sposob dotkliwy finansowo, a ze wzgledu na swoj
wiek nie miaty juz mozliwosci samodzielnie poprawic swojej sytuacji bytowe;j.

Okres$lona w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada rownosci polega na réwnym
traktowaniu wszystkich podmiotéw (adresatéw norm prawnych) charakteryzujgcych
sie jednakowg cechg wspdlng, bez zréznicowan dyskryminujgcych i faworyzujgcych. W
Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczalne - a niekiedy konieczne
- jest natomiast odmienne traktowanie przez prawo réznych podmiotéw, ktore owej
cechy wspadlnej nie majg (zob.m.in. wyroki TK z: 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08,
OTK ZU nr 3/A/2011, poz. 22; z 19 kwietnia 2012 r., P 41/11, OTK-A 2012, nr 4, poz. 41;
4 czerwca 2013 r., sygn. SK49/12, OTK ZU nr 5/A/2013, poz. 56). Zgodnie z ustalonym
orzecznictwem wszelkie odstepstwa od nakazu rownego traktowania podmiotéw
podobnych muszg zawsze znajdowad podstawe w odpowiednio przekonywajgcych



argumentach. Argumenty te muszga, po pierwsze, miec¢ charakter relewantny, a wiec
pozostawacd w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepiséw, w
ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci.
Innymi stowy wprowadzone zréznicowania muszg miec¢ charakter racjonalnie
uzasadniony. Po drugie, mie¢ charakter proporcjonalny, a wiec waga interesu,
ktoremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw normy, musi pozostawac w
odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktdre zostang naruszone w wyniku
nieréwnego potraktowania podmiotoéw podobnych. Po trzecie, pozostawac w
odpowiednim zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.

Wytgczenie mozliwosci nabycia prawa do nowych zasad wyptaty Swiadczen w
zbiegu dla os6b uprawnionych do renty rodzinnej, ktére utracity matzonka za
wczesnie, w ocenie skarzgcych, stanowi naruszenie zasady rownosci okreslonej w 32
ust. 1 Konstytucji RP. Przyjete kryterium wieku, w ktorym nastgpita utrata matzonka
cechuje sie arbitralnoscig, brakiem relewantnosci i proporcjonalnosci. Renta wdowia
nie jest w istocie adresowana do oséb najbardziej potrzebujgcych, tylko tych, ktére
utracity matzonka w odpowiednim, ustawowo okreslonym czasie. Podczas gdy o
nabyciu uprawnien do nowych zasad wyptaty Swiadczen w zbiegu winny decydowac
uprawnienia do renty rodzinnej wdowy lub wdowca. Tym bardziej, ze mozliwos¢
wyptaty renty wdowiej nastepuje dopiero po osiggnieciu ustawowego wieku
emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).

W tym miejscu mozna sie postuzy¢ przyktadem: Dwie wdowy w wieku 73 lat
(urodzone w 1952 r.), obie majg ustalone prawo do emerytury oraz do renty rodzinne;.
W przypadku pierwszej wdowy emerytura wynosi 1878,91 z, z kolei renta rodzinna
wynosi 3900 zt. Zainteresowana pobiera rente rodzinng jako Swiadczenie
korzystniejsze. W przypadku drugiej wdowy emerytura rowniez ustalona jest w kwocie
najnizszej emerytury i wynosi 1878,91 zt, natomiast renta rodzinna wynosi 1950 zt.
Rowniez w tym przypadku Zainteresowana pobiera rente rodzinng jako Swiadczenie
korzystniejsze. Maz pierwszej z wdow zmart w 2007 r. kiedy Zainteresowana miata
ukonczone 55 lat. Natomiast maz drugiej z wddéw zmart rok wczesniej w 2006 r., kiedy
Zainteresowana miata ukonczone 54 lat i 6 miesiecy. Pierwsza z wdow spetnia warunki
do wyptaty tzw. renty wdowiej, czyli catej renty rodzinnej (3900 zt) oraz 15%, a
nastepnie (od 1 stycznia 2027 r.) 25% swojej emerytury. Natomiast druga wdowa tych
warunkdéw nie spetnia, gdyz zbyt szybko owdowiata i nadal bedzie pobierac jedynie
rente rodzinng w wysokosci 1950 zt.



Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.)
uprzejmie prosze Panig Minister o zajecie stanowiska w sprawie.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



		2025-07-07T08:33:12+0000
	Marcin Wiącek




