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Szanowny Panie Premierze.

do Biura RPO wptywajg wnioski zotnierzy niezawodowych petnigcych stuzbe w
jednostkach Wojsk Obrony Terytorialnej, ktorzy kwestionujg przyjety w tym rodzaju
wojsk sposdb zwalniania ich ze stuzby, przed uptywem okresu jej trwania, rozkazem
dziennym wydawanym dla celéw ewidencyjnych na podstawie art. 128 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2024 r., poz. 248 t.j. - dalej:
ustawa o obronie Ojczyzny).

Na tle zwalniania zotnierzy z terytorialnej stuzby wojskowej pojawiajg sie
watpliwosci, czy mozliwe jest zwolnienie zotnierza OT w drodze ,rozkazu dziennego”.
Czy zwolnienie takie nie powinno mie¢ miejsca w formie decyzji (rozkazu
personalnego) ?

Ustawa nie definiuje pojecia ,rozkazu dziennego”, zas jego niektdére elementy
zostaty okreslone w ,Regulaminie Ogdlnym zotnierza Wojska Polskiego”, bedgcym
zatgcznikiem do zarzgdzenia Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 kwietnia
2024 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku "Regulaminu ogdlnego zotnierza Wojska
Polskiego" (Dz.Urz. MON z 2023 poz. 49 ze zm.). W duzym uproszczeniu, jest to

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa Kontakt: formularze.brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



wydawany przez dowddce JW dokument, ktéry zawiera informacje organizacyjne
dotyczgce funkcjonowania jednostki na dany dzien (w tym w sprawach personalnych).

W art. 122 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny wskazana zostata droga
odwotawcza w sprawach stuzbowych zotnierzy. Przepisy te znajdujg zastosowanie
wytgcznie do decyzji wydawanych przez wtasciwe organy w sprawach okreslonych w
ustawie. W art. 2 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny decyzja zostata zdefiniowana jako
decyzja wydawana przez wtasciwy organ wojskowy oraz rozkaz personalny. Zomierz
moze wnies$¢ odwotanie do organu wyzszego rzedu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2024 ., poz. 572 t.j. dalej: Kpa) i skarge do wiasciwego sgdu administracyjnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935 t.j. ze zm.). Ustawa o
obronie Ojczyzny (art. 2 pkt 39) jednoznacznie wskazuje przy tym, ze ilekroc jest w niej
mowa o zotnierzu nalezy przez to rozumiec osobe petnigcg czynng stuzbe wojskowg (w
tym terytorialng stuzbe wojskowg). Odrdéznienie to ma zasadnicze znaczenie, bowiem
czes¢ przepisow pragmatyki stuzbowej dotyczy zotnierzy, a wiec oséb petnigcych
czynng stuzbe wojskowg (zasadniczg, terytorialng, w aktywnej rezerwie, zawodowg i
stuzbe w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny), czes¢ zas wytgcznie zotnierzy
zawodowych, niektére przepisy sg zas wspolne dla zotnierzy zawodowych i
niezawodowych. O odréznieniu tym przesgdza takze tresc art. 2 pkt 40 ustawy o
obronie Ojczyzny, z ktérego wynika, ze jesli w ustawie jest mowa o zotnierzu
zawodowym, nalezy przez to rozumiec zotnierza petnigcego zawodowg stuzbe
wojskowa.

Przepisem odnoszgcym sie zaréwno do zotnierzy zawodowych, jak i
niezawodowych jest art. 122 ustawy o obronie Ojczyzny. Norma prawna wynikajgca z
tresci art. 122 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny odnosi sie do zotnierza petnigcego
czynng stuzbe wojskowg (w tym terytorialng i zawodowg stuzbe wojskowg). Zgodnie z
art. 122 ust. 2 drogi odwotawczej w trybie przepiséw Kpa i Ppsa nie stosuje sie w
sprawach: mianowania na stopien wojskowy, przeniesienia do innego korpusu
osobowego lub innej grupy osobowej, skierowania do wykonywania zadan
stuzbowych poza jednostkg wojskowg, powierzenia czasowego petnienia obowigzkow
stuzbowych na innym stanowisku. Z kolei przepis art. 122 ust. 3 ustawy o obronie
Ojczyzny stanowi, ze skarga do wiasciwego sgdu administracyjnego nie moze by¢
wniesiona na decyzje w sprawach: powotania do obowigzkowej zasadniczej stuzby
wojskowej, powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych, wyznaczenia i przeniesienia na
stanowisko stuzbowe oraz zwolnienia ze stanowiska stuzbowego, a takze przeniesienia
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do dyspozycji, delegowania do petnienia obowigzkéw. Zaden z przedstawionych
przepisow (art. 122 ust. 2 i 3) swoim zakresem normowania nie obejmuje zwolnienia z
czynnej stuzby wojskowej (w tym terytorialnej), co, w mojej ocenie daje podstawe
takiemu zotnierzowi do skorzystania z drogi odwotawczej okreslonej w art. 122 ust. 1
ustawy o obronie Ojczyzny.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze poprzednio obowigzujgca ustawa z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.
U.z 2021 r., poz. 372 t.j. ze zm.) w art. 98u ust.1 stanowita, ze zwolnienie zotnierza
Obrony Terytorialnej ze stuzby wojskowej oraz fakt jego odejscia z tej stuzby w danym
dniu jej petnienia rotacyjnie dowddca jednostki wojskowej, w ktorej petnit stuzbe,
stwierdza w rozkazie dziennym, ustalajgc jednoczesnie tgczng nieprzerwang liczbe dni
petnienia tej stuzby. Z kolei art. 98t ust.3 tej ustawy okreslat przypadki w jakich mozna
zwolnic zotnierza OT ze stuzby terytorialnej przed uptywem czasu jej trwania (w tym w
przypadku zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych - art. 98t ust. 2 pkt 2). W art. 71 ust. 6
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP wskazano, ze zwolnienie zotnierza z
czynnej stuzby wojskowej dowddca jednostki wojskowej, w ktérej zotnierz petni stuzbe,
stwierdza w rozkazie dziennym oraz dokonuje wpisu w wojskowym dokumencie
osobistym zotnierza. Zgodnie z art. 823 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny ustawa o
powszechnym obowigzku obrony RP utracita moc obowigzujgcg z dniem 23 kwietnia
2022r.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowany jest poglad (vide
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 lipca 1981 r. sygn. akt SA
1163/81), ze pisma zawierajgce rozstrzygniecia w sprawie zatatwianej w drodze decyzji
sg decyzjami, pomimo nieposiadania w petni formy przewidzianej w art. 107 k.p.a.,
jesli tylko zawierajg minimum elementéw niezbednych do zakwalifikowania ich jako
decyzji. Do takich elementéw nalezy zaliczy¢: oznaczenie organu administracji
panstwowej wydajgcego akt, wskazanie adresata aktu, rozstrzygniecie o istocie sprawy
oraz podpis osoby reprezentujgcej organ administracji. Wyciag z ,rozkazu dziennego”
w sprawie zwolnienia zotnierza OT ze stuzby faktycznie zawiera wszystkie niezbedne
elementy, aby zakwalifikowac go jako decyzje o zwolnieniu ze stuzby. Stanowisko takie
zostato zaprezentowane w kilku wyrokach Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
Warszawie (m.in. Il SA/Wa, 1234/24 z 17 grudnia 2024 r. Lex nr 3837067; Il SA/Wa
1429/23 z 27 lutego 2024 r. Lex nr 3709638). Z powyzszego wynika, ze zwolnienie z
terytorialnej stuzby wojskowej w niewtasciwej formie nie przesgdza o braku drogi
odwotawczej, gdyz sgdy administracyjne w wyciggach z rozkazéw dziennych doszukujg
sie materialnej tresci decyzji. Obawiam sie jednak, ze wiedza taka nie jest wsréd
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zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej powszechna, co moze uniemozliwia¢ im
efektywne korzystanie z drogi odwotawcze;.

W Swietle powyzszego, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.) zwracam
sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o odniesienie sie do przedstawionego
problemu.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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