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Szanowny Panie Ministrze,

zasady korzystania ze stref ptatnego parkowania, ktére ustalajg organy stanowigce
gmin, oraz dziatania podmiotdw zarzgdzajgcych tymi strefami sg przedmiotem mojej
analizy zwigzanej z licznymi skargami kierowcow, ktérym zarzucono naruszenie regut
dotyczacych uiszczania optat parkingowych i w konsekwencji obcigzono optatami
dodatkowymi. W ostatnim okresie zaobserwowatem praktyke stosowang przez
niektére podmioty zarzgdzajgce strefami ptatnego parkowania, ktéra polega na
wymianie dotychczasowych urzgdzen do poboru optat za postdj pojazdéw we
wspomnianych strefach i zastgpieniu czesci z nich parkomatami, ktére nie przyjmujg
ptatnosci gotéwkowych. Taka praktyka ma miejsce m.in. w warszawskiej i w
poznanskiej strefie ptatnego parkowania.

Na skutek likwidacji znaczniej liczby parkomatéw przystosowanych do wnoszenia
optat za pomocg bilonu, kierowcy, ktorzy nie posiadajg karty ptatniczej lub dostepu do
systemu ptatnosci mobilnych, nie sg w stanie wypetni¢ w nalezyty sposéb obowigzku
niezwtocznego uiszczenia optaty za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania,
gdyz w wielu miejscach strefy urzgdzenia do poboru optat nie przyjmujg gotéwki.
Powoduje to, ze wspomniani kierowcy zostajg narazeni na sankcje w postaci
obcigzenia optatg dodatkowga. Do mojego biura wptynety juz skargi kierowcow, ktorzy
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z uwagi na niemoznosc uiszczenia optaty parkingowej gotéwkg (z powodu
zainstalowania nowych, bezgotowkowych parkomatéw), otrzymali wezwania do
zaptaty optaty dodatkowej, o ktérej mowa w art. 13f ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 320; dalej: ustawa o drogach
publicznych).

Wyposazenie stref ptatnego parkowania w parkomaty, w ktérych nie mozna uiscic¢
optaty za postdj pojazdu w formie gotéwki, prowadzi do nieréwnego traktowania
czesci kierowcow, ktorzy nie dysponujg nowoczesnymi sSrodkami ptatniczymi. Nalezy
miec na uwadze, ze wszystkie podmioty, ktdre sg uzytkownikami strefy ptatnego
parkowania, majg réwng pozycje, tzn. przystuguje im uprawnienie do zaparkowania
pojazdu na drogach publicznych potozonych w strefie pod warunkiem uiszczenia
stosownej optaty. Przyjg¢ zatem nalezy, ze kierowcy parkujgcy pojazdy w strefie
ptatnego parkowania to podmioty podobne. Skoro stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy o drogach publicznych, osoba korzystajgca z drég publicznych jest obowigzana
do wniesienia optaty za postéj pojazdu samochodowego na drogach publicznych w
strefie ptatnego parkowania, to nalezy stworzy¢ taki system wnoszenia ww. optat, aby
kazdy uzytkownik strefy miat faktyczng mozliwos¢ uiszczenia tej optaty. Aczkolwiek
wiekszos¢ spoteczenstwa ma obecnie dostep do nowoczesnych form ptatnosci (karty
ptatnicze, aplikacje do ptatnosci mobilnych na smartfonach), to jednak istnieje grupa
0s0b, ktéra nie dysponuje takimi instrumentami ptatniczymi, np. z uwagi na to, ze nie
potrafi sie nimi postugiwac. Zainstalowanie parkomatow, w ktorych nie ma mozliwosci
wnoszenia optat parkingowych za pomocg znakdéw pienieznych emitowanych przez
NBP, prowadzi do nieuzasadnionego wytgczenia z katalogu potencjalnych
uzytkownikow strefy ptatnego parkowania tych kierowcéw, ktérzy nie dysponujg
mozliwoscig wnoszenia optat w inny sposéb. Tymczasem z drég publicznych
potozonych w strefie moze korzystac kazdy, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi
w ustawie o drogach publicznych i innych przepisach szczegdlnych (art. 1 ustawy o
drogach publicznych).

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze stosownie do art. 32 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2025), znaki pieniezne
emitowane przez NBP sg prawnymi srodkami ptatniczymi na obszarze RP. Status
prawnego srodka ptatniczego oznacza pierwotnie przypisanie przez wtadze emisyjng
(suwerena monetarnego) emitowanym znakom pienieznym mocy uwalniania od
zobowigzan publicznoprawnych, a przede wszystkim podatkow, jak réwniez
wprowadzenia przymusowego kursu takich znakow i obowigzku przyjmowania ich w
zamian za wszelkie Swiadczenia - publiczne i prywatne. Uznanie w przepisie art. 32
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ustawy o NBP znakdéw pienieznych emitowanych przez NBP za prawny srodek
ptatniczy jest bezwarunkowe w tym sensie, ze przepis ten (ani zaden inny przepis
prawa) nie ogranicza zdolnosci poszczegolnych znakdédw w zakresie uwalniania ze
zobowigzan (zob. ,Komentarz do ustawy o Narodowym Banku Polskim” [w] Prawo
obrotu pienieznego. Komentarz”, red. A. Mikos-Sitek, red. A. Nowak-Far opublikowano
WKP 2023).

Wprawdzie zarzadcy stref ptatnego parkowania wskazuja, ze z art. 59ea ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 611)
wynika, ze inne formy ptatnicze niz gotowka sg prawnie dopuszczalne w miejscach
prowadzenia dziatalnosci bez obecnosci personelu, takich jak np. strefa ptatnego
parkowania wyposazona w parkomaty, jednak przedmiotowa regulacja prawna odnosi
sie do zawieranych z konsumentem umow o Swiadczenie ustugi lub sprzedazy towaru.
Przepis art. 59ea ust. 1 powotanej ustawy wprowadza bowiem ograniczenia dla
akceptanta (podmiotu bedgcego odbiorcg srodkdéw pienieznych stanowigcych
przedmiot transakcji ptatniczej), stanowigc, ze nie moze on uzaleznia¢ zawarcia z
konsumentem umowy o Swiadczenie ustugi lub umowy sprzedazy towaru od
dokonania zaptaty w formie bezgotéwkowej ani odméwic przyjecia zaptaty od
konsumenta znakami pienieznymi emitowanymi przez NBP. Tymczasem kierowca,
ktory uiszcza optate za postdj pojazdu w strefie ptatnego parkowania, nie jest
konsumentem (nie dokonuje czynnosci prawnej z przedsiebiorcg), lecz wykonuje
obowigzek publiczno-prawny, ktérego podstawe prawng stanowig przepisy ustawy o
drogach publicznych, a nie umowa o charakterze cywilnym. Z tego tez wzgledu,
powotane przepisy ustawy ustugach ptatniczych nie majg zastosowania do sposobu
wnoszenia optat za postdj pojazdu samochodowego w strefie ptatnego parkowania.

Ustawodawca upowaznit organ stanowigcy gminy (miasta) do okreslania w uchwale
ustanawiajgcej strefe ptatnego parkowania sposobu pobierania optat za postgj
pojazdéw samochodowych w tej strefie (art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych). O sposobie, w jaki kierowcy majg wnosic¢ optaty nalezne z tytutu postoju
pojazdu we wspomnianej strefie, powinna zatem decydowac wytgcznie rada gminy
(miasta). Przepisy prawa miejscowego ustalajgce zasady korzystania z warszawskiej
strefy ptatnego parkowania stanowig, ze optaty za parkowanie nalezy wnosic¢ za
pomocg srodkéw pienieznych uiszczanych monetami lub kartg ptatniczg lub tez za
pomocg systemu ptatnosci mobilnych. Z tresci tych przepiséw wynika, ze kazdy
kierowca ma do wyboru trzy mozliwosci wnoszenia optat parkingowych na terenie
catej strefy ptatnego parkowania (monetami, kartg ptatniczg lub przy uzyciu urzadzen
mobilnych przeznaczonych do transakcji bezgotéwkowych). W sytuacji, gdy zarzadca
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strefy ptatnego parkowania dokonuje wymiany czesSci urzgdzen do poboru optat
parkingowych, instalujgc parkomaty nieobstugujgce ptatnosci gotowkowych, to w
istocie decyduje o sposobie wnoszenia tych optat. W konsekwencji dziatan zarzadcy
strefy dochodzi bowiem do faktycznej modyfikacji sposobéw wnoszenia optat
parkingowych ustalonych w przepisach prawa miejscowego. Zarzadca strefy ptatnego
parkowania wchodzi zatem - wbrew prawu - w kompetencje przypisane wytgcznie
radzie gminy (miasta). Ponadto, wymiana parkometréw na bezgotowkowe wprowadza
w btad kierowcow co do mozliwosci zaptaty monetami za parkowanie, w sytuacji, gdy z
przepisOw prawa miejscowego jednoznacznie wynika, ze wykupienie w parkomacie
biletu kontrolnego za pomocg gotowki jest jednym z ustalonych przez rade gminy
sposobow wnoszenia optat parkingowych. Taka praktyka moze prowadzi¢ do
naruszenia konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Stanowi bowiem swoistg putapke dla uzytkownikéw strefy ptatnego
parkowania, ktérzy sg w posiadaniu gotowki i nie dysponujg nowoczesnymi srodkami
ptatniczymi. Tacy kierowcy sg bowiem przekonani, ze mogg zaptacic¢ za postdj swojego
pojazdu w strefie ptatnego parkowania przy uzyciu monet (zgodnie z przepisami
prawa miejscowego), a tymczasem w rzeczywistosci czes¢ parkomatéw nie przyjmuje
gotdwki, co uniemozliwia im wniesienie optaty parkingowej i naraza na negatywne
konsekwencje w postaci obcigzenia optatg dodatkowa.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania techniczno-organizacyjne zarzadcy strefy ptatnego
parkowania polegajgce na likwidacji parkomatow przyjmujgcych gotowke lub na
zamontowaniu urzgdzen do poboru optat nieprzystosowanych do ptatnosci
gotéwkowych nie mogg zostac skutecznie zaskarzone do sgdu administracyjnego.
Zgodnie z art. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na - inne niz decyzja administracyjna oraz postanowienia wydane w
postepowaniu administracyjnym - akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa. Z
uwagi na to, ze zaden przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie ustanawia
obowigzku lub uprawnienia do instalowania (likwidowania) parkomatow w strefie
ptatnego parkowania, a ponadto tego rodzaju dziatanie zarzadcy strefy nie jest
skierowane do indywidualnego podmiotu, czynnos¢ materialno-techniczna polegajaca
na zamontowaniu lub demontazu parkomatu nie podlega kognicji sgddéw
administracyjnych. Oznacza to, ze ani uzytkownicy strefy ptatnego parkowania, ani
organy panstwa stojgce na strazy praworzadnosci oraz praw i wolnosci cztowieka i



obywatela (prokuratura, Rzecznik Praw Obywatelskich), nie sg wtadne poddac tego
rodzaju czynnosci podmiotu zarzgdzajgcego strefg ptatnego parkowania kontroli
sgdowej i doprowadzi¢ do jej uchylenia.

W tej sytuacji jedynym sposobem zagwarantowania realizacji prawa do rownego
traktowania, przystugujgcego uzytkownikom strefy ptatnego parkowania, ktérzy nie
majg mozliwosci wnoszenia optat parkingowych w inny sposdb niz za pomocg
gotéwki, jest dokonanie zmiany przepiséw ustawy o drogach publicznych.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.), zwracam si€
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przygotowanie projektu stosownej nowelizacji
ustawy o drogach publicznych, majgcej na celu ograniczenie swobody prawodawczej
rady gminy w zakresie ustalania sposobow wnoszenia optat za postéj pojazdu
samochodowego w strefie ptatnego parkowania. Znowelizowane przepisy powotanej
ustawy powinny zapewni¢ kierowcom mozliwos¢ uiszczania optat z tytutu postoju
pojazdu na obszarze catej strefy w formie gotéwkowe;j.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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