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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach

. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

1. Zgromadzenie Ogodlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)".

2. OPCAT ustanowit system regularnych wizyt prewencyjnych w miejscach
pozbawienia wolnosci. Wizyty te sg przeprowadzane przez niezalezne organy:
Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)? i krajowe mechanizmy prewencji.

W Polsce funkcje krajowego mechanizmu prewencji wykonuje Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) za pomocg funkcjonujgcego w Biurze RPO Zespotu - Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?3.

3. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT.
Sg to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa-strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman

or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment (SPT), zob. https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt.

3Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1264 ze zm.).
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organu wiadzy publicznej badz za jego namowag, zgodg lub przyzwoleniem?. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakgkolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy
polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej™.

4, Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie wizytacji cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg 0sdb, ktore
bedg rejestrowane’. Spostrzezenia KMPT opierajg sie wiec na réznych zrédtach, m.in.
wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji
i zapisbw monitoringu?.

5. Wizytacja KMPT w miejscu pozbawienia wolnosci ma charakter
zapobiegawczy i stanowi uzupetnienie prac SPT. Krajowy Mechanizm nie jest organem
Sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie
czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania oséb pozbawionych wolnosci
oraz przedstawianie zalecern majgcych na celu ich wyeliminowanie.

6. Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage
miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ0.

7. Podstawg systemu zapobiegawczego stworzonego przez OPCAT jest
dialog miedzy KMPT i odpowiednimi wtadzami, zmierzajacy do poprawy sytuacji''.

8. Osoby i organizacje, ktére zdecydowaty sie na przekazanie Krajowemu
Mechanizmowi informacji, nie mogg poniesc z tego tytutu jakiejkolwiek sankgji lub

4Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

> Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

6 Zob. art. 20 OPCAT.

7Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

8 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., Cze$¢ Il - Metodologia i zakres prac KMPT.
9 Zob. Aneks do Dziewigtego Sprawozdania Rocznego SPT z dnia 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4,

par. 6. Zob. rowniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Naroddow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”, Professional
Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, Nowy Jork i Genewa 2018,
S. 4-6.

10Zob. art. 19 pkt b OPCAT.

1 Zob. art. 22 OPCAT.



uszczerbku, niezaleznie od tego, czy udzielity KMPT informacji prawdziwej lub
fatszywej (zakaz repres;ji)'2.

1. Wprowadzenie

0. W dniach 11-14 lutego 2025 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili
wizytacje Schroniska dla Nieletnich przy ul. Igielskiej 8 w Chojnicach (dalej jako:
schronisko, SAN, placéwka). Jej celem byto sprawdzenie sposobu traktowania
i warunkow pobytu wychowankdéw SdN, aby wzmocnic¢ ich ochrone przed ryzykiem
tortur oraz innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania, a nastepnie przedstawienie odpowiednim wtadzom rekomendacji
sformutowanych z uwzglednieniem standardéw organizacji miedzynarodowych.

10. W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Katarzyna Kopystyriska
(Zastepczyni Dyrektora KMPT), Pawet Borkowski (prawnik) i Anna Grabowska
(socjolozka).

11. W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT przeprowadzili wstepna
rozmowe z Dyrektorem placéwki Jackiem tupaczewskim, dokonali oglagdu wybranych
pomieszczen oraz terenu zewnetrznego, przeprowadzili poufne rozmowy
z wychowankami i pracownikami placowki, zapoznali sie z prowadzong na miejscu
dokumentacjg oraz wykonali dokumentacje fotograficzng. Swoje wstepne uwagi
przedstawili dyrektorowi placowki w czasie rozmowy podsumowujgcej wizyte.

12.  Dodatkowo po zakonczeniu wizytacji dokonano analizy dokumentacgji,
informacji pisemnych oraz nagrann monitoringu przekazanych przez schronisko.

13.  Niniejszy raport sygnalizuje obszary wymagajgce poprawy, wazne
z punktu widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego
i ponizajgcego traktowania albo karania (pkt IV), oraz ustalenia niezwigzane z pobytem
wychowankdéw w placowce i dotyczgce traktowania ich przez Policje (pkt V).

lll.  Charakterystyka placéowki
14.  Schronisko dla Nieletnich w Chojnicach jest placéwkg dla chtopcéw od

13 do 21 roku zycia. W jej sktad wchodzi schronisko dla nieletnich typu zwyktego oraz
schronisko dla nieletnich o wzmozonym nadzorze wychowawczym.

1270b. art. 21 ust. 1 OPCAT.



15. W czasie wizytacji w schronisku typu zwyktego przebywato 18, a w czesci
placowki o wzmozonym nadzorze - 7 podopiecznych.

IV. Obszary wymagajace poprawy
A. Srodki przymusu bezposredniego

16.  Przedstawiciele KMPT przeanalizowali nagrania z uzycia $rodka przymusu
bezposredniego (dalej: $.p.b.) w postaci sity fizycznej wobec jednego z wychowankéw
placowki w dniu 6 lipca 2022 r., miedzy godzing 9:58 a 10:05.

17.  Na nagraniu, zarejestrowanym podczas zaje¢ w pracowni cukierniczej,
zaobserwowac mozna napietg sytuacje miedzy dwojgiem wychowankdw, prowadzaca
do konfliktu i agresywnego zachowania'®. Wobec jednego z nieletnich pracownik
ochrony uzyt sity fizycznej i wyprowadzit go z pracowni na niemonitorowany korytarz.

18. KMPT zwraca sie do dyrektora placéwki z pytaniem, co
spowodowato zastosowanie sity fizycznej tylko wobec jednego z uczestnikéow
zdarzenia, a takze z prosbg o przestanie catosci dokumentacji pisemnej
wytworzonej ze stosowania opisywanego srodka przymusu bezposredniego.

19.  Po wyprowadzeniu nieletniego z pracowni cukierniczej, przez okoto
10 sekund, wychowanek i trzech cztonkéw kadry znajdujg sie w niemonitorowanym
korytarzu tgczgcym cukiernie z klatkg schodowg. Nastepne nagranie zostato
zarejestrowane wtasnie na klatce. Widac na nim, jak dwaj przedstawiciele personelu
placowki transportujg (wynosza) nieletniego z niemonitorowanego pomieszczenia na
klatke schodowg i ktadg go na podtodze twarzg do posadzki. Jeden z ochroniarzy
pochyla sie nad nieletnim i unieruchamia go. Drugi ochroniarz, aby umozliwi¢ sobie
zamkniecie drzwi na korytarz, podnosi i przerzuca w bok nogi lezgcego nieruchomo
wychowanka. Nastepnie przykuca przy twarzy chtopca, co$ do niego méwi i wykonuje
krotki i gwattowny ruch rekg w okolicy gltowy wychowanka - nagranie nie pozwala
jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy go uderza. Po wykonaniu przez jednego
z pracownikéw schroniska telefonu nieletni zostaje oswobodzony, wstaje, odbywa
rozmowe z ochroniarzami i wychowawca.

13 Okoto godziny 9:58:50 jeden z wychowankéw popchnat drugiego, a ok. 10:00:44 poderwat sie od
stotu, przy ktérym obaj siedzieli, i ruszyt w kierunku drugiego nieletniego, prawdopodobnie z zamiarem
uderzenia go - zostat powstrzymany przez pracownika ochrony siedzgcego pomiedzy chtopcami.
Nagranie nie zawiera fonii, nie mozna zatem wnioskowac o tresciach wypowiadanych do siebie przez
nieletnich ani przez pracownikéw do wychowankdw.



20. KMPT zwraca sie do dyrekcji SAN z pytaniem, jakie zachowanie
nieletniego, okoto godziny 10:00 w niemonitorowanym korytarzu przy cukierni,
spowodowato w ocenie pracownikéw ochrony koniecznos¢ przetransportowania
wychowanka na klatke schodowg oraz obezwtadnienia go na podtodze. Ponadto
KMPT zwraca sie do dyrektora placéwki z prosbg o ustalenie, czy w opisywanej
sytuacji doszto do uderzenia wychowanka (a jezeli nie - czemu stuzyt gwattowny
ruch reki cztonka personelu nad gtowg nieletniego), a takze o odniesienie sie do
prawidtowosci postepowania pracownika przy przerzuceniu nég chiopca.

21.  Zanalizy przebiegu wydarzen i sekwencji pojawiania sie poszczegdlnych
0s6b w réznych miejscach w trakcie zastosowania s.p.b. 6 lipca 2022 r.'* wynika, ze
znaczniki czasu kamer w pracowni cukierniczej i na klatce schodowej placéwki sg ze
sobg niezsynchronizowane - wskazywany przez nie czas rozni sie o okoto 2 minuty.

22. Krajowy Mechanizm rekomenduje zsynchronizowanie znacznikéw
czasu wszystkich kamer monitoringu w SdN.

23. Inny przyktad uzycia $.p.b. budzacy watpliwosci Krajowego Mechanizmu
miat miejsce w dniu 7 i 8 lutego 2024 r. i polegat na zastosowaniu sity fizycznej, pasa
obezwtadniajgcego i izby izolacyjnej w stosunku do wychowanka, ktory zaktdcat
przebieg lekcji i zachowywat sie agresywnie wobec nauczyciela.

24.  Wychowanek trafit do izby izolacyjnej, a jednoczesnie stosowano wobec
niego pas obezwtadniajgcy. Po ok. 30 minutach udato mu sie wypig¢ z pasa jedna reke.
W odpowiedzi na to przyniesiono nowy pas (byto to konieczne, poniewaz nieletni
uszkodzit mocowanie w poprzednim) i ponownie unieruchomiono nieletniego.

25.  Po wymianie pasa podopieczny spedzit w nim jeszcze 5 godzin'>. Przez
caty ten czas zachowywat sie spokojnie - siedziat na postaniu, odpowiadat na pytania
dyrektora, lekarki i pracownikéw ochrony, ktorzy przychodzili z nim porozmawiad.
Fakt, ze po wymianie pasa stosowano go przez kolejne godziny mimo wspotpracujace;
postawy i braku oporu ze strony wychowanka, budzi watpliwosci Krajowego
Mechanizmu. Jednoczesnie analiza dokumentacji z zastosowania $.p.b. wobec
podopiecznego nie przynosi wyczerpujgcych wyjasnien w tej sprawie. W uwagach
dotyczacych kolejnych wydarzen, ktére miaty miejsce w izbie izolacyjnej, znajduje sie
adnotacja: ,Wychowanek otrzymat obiad. Na polecenie dyrektora uwolniono
z uchwytu pasa obezwtadniajgcego prawg dton. Nieletni spokojny. Nie domaga sie

14 Z analizy monitoringu wynika, ze pojawienie sie pracownika ochrony z wychowawca w drzwiach
cukierni wedtug znacznika czasu kamery w pracowni nastgpito ok. godz. 10:00:45, natomiast wedtug
kamery na klatce schodowej - krétko po godzinie 10:02:49.

1> Przez potowe tego czasu miat unieruchomione obie dtonie, w porze obiadu prawa zostata odpieta,
aby wychowanek mégt samodzielnie zjes¢; po positku nie zostata ponownie unieruchomiona.
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zdjecia pasa, nie przeklina, nie obraza pracownikéw”. Nastepnie po 2,5 godziny
adnotacja: ,Na polecenie dyrektora zakonczono stosowanie $.p.b. pasa
obezwtadniajgcego. Nieletni spokojny”. W opinii KMPT ten lakoniczny zapis w zaden
sposob nie wyjasnia, dlaczego zrezygnowano z pasa wiasnie wtedy, a nie np. godzine
lub dwie godziny wczesniej. Krajowy Mechanizm przypomina, ze zgodnie z art. 7 ust. 2
ustawy o $.p.b."® od uzycia $.p.b. nalezy odstapi¢, gdy cel ich uzycia zostat osiggniety,
zas zgodnie z art. 6 ust. 1 tej samej ustawy srodkéw przymusu uzywa sie
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia.

26. Krajowy Mechanizm zwraca sie do dyrektora SdN z pytaniem,
dlaczego po wymianie pasa stosowano ten $.p.b. jeszcze przez pie¢ godzin, mimo
spokojnego zachowania podopiecznego przez caly ten czas.

B. Prewencyjne uzycie kajdanek

27. Obowigzujgce przepisy zezwalajg na prewencyjne uzycie kajdanek wobec
nieletnich - zgodnie z art. 122 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich”
podczas konwojowania wychowankdéw poza terenem placowki, w przypadku gdy
istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo podjecia préby ucieczki lub wystgpienia
objawow agresiji lub autoagresji, mozliwe jest zastosowanie kajdanek zaktadanych na
rece.

28. W prowadzonej przez placowke ksiedze ewidencji prewencyjnego uzycia
$.p.b., w rubryce, w ktorej nalezy wskazac przyczyne zastosowania kajdanek,
wielokrotnie podaje sie tylko numer artykutu kodeksu karnego, ktérego naruszenia
dopuscit sie nieletni. W innych przypadkach wystepujg dodatkowo informacje typu:
.Krotki okres pobytu w SAN”.

29. Zdaniem Krajowego Mechanizmmu wymienione w poprzednim punkcie
powody kajdankowania same przez sie nie oznaczajg uzasadnionego
prawdopodobienstwa podjecia ucieczki lub agresywnego zachowania, a wiec nie sg
wystarczajgcg przestankg do prewencyjnego zastosowania $.p.b., o ile nie towarzysza
im dodatkowe okolicznosci zwigzane z indywidualng sytuacjg danego wychowanka,
np. niedawna proba ucieczki, ukrywanie sie, niepowrdcenie na czas z przepustki,
stawianie oporu przed rozpoczeciem konwoju itp.

16 Ustawa z dnia 23 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 555).

17 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978); dalej
jako: u.w.r.n.



30. KMPT zwraca tez uwage na fakt, ze wychowankowie sg transportowani
w kajdankach takze w celach medycznych, m.in. na konsultacje neurologiczne, na
Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) i do szpitalnej poradni chirurgicznej. W ewidengji
znajdowato sie tgcznie 15 przypadkéw nalezacych do tych trzech kategorii'é, ktére
poddano analizie. W zdecydowanej wiekszosci tych sytuacji nie podano jednak
dostatecznego uzasadnienia dla podjecia decyzji o zastosowaniu kajdanek, co moze
Swiadczy¢ o tym, ze nie przeprowadzono rzetelnej oceny ryzyka'®. Ponadto w dwéch
przypadkach wizyt na SOR stosowanie kajdanek trwato po cztery godziny.

31.  Wedtug KMPT rutynowe stosowanie kajdanek wobec nieletnich, ktérych
zachowanie nie uzasadnia ich prewencyjnego uzycia, jest nie tylko naduzyciem, lecz
moze byc¢ takze przejawem ponizajgcego traktowania tych oséb w rozumieniu art. 3
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?°.

32.  Profilaktyczne stosowanie kajdanek w czasie transportu, jako generalnej
zasady dziatania, krytykuje réwniez CPT?".

33.  KMPT rekomenduje prewencyjne stosowanie kajdanek zgodnie
z przepisami u.w.r.n. oraz poprzedzanie decyzji o tym rzetelng oceng stopnia
ryzyka stwarzanego przez konkretng osobe, a takze precyzyjne podawanie
powodoéw uzycia tego $.p.b. w ewidencji.

C. Monitoring wizyjny
34.  Na sufitach wszystkich tazienek uzytkowanych przez wychowankéw

zamontowane sg kamery monitoringu wizyjnego obejmujgce cato$¢ pomieszczen. Na
podgladzie obrazu maskowane sg jedynie obszary umiejscowienia toalet, pisuaréw

8 Miedzy 1 wrzesnia 2022 r. a 12 lutego 2025 r. wszystkich przypadkéw prewencyjnego zastosowania
kajdanek byto 93, z czego 76 to sytuacje, kiedy kajdanki stosowano w czasie transportu na potrzeby
réznego rodzaju konsultacji medycznych.

19 W pieciu sposrdd 15 analizowanych przypadkéw w rubryce dotyczacej przyczyn zastosowania $.p.b.
podano artykuty kodeksu karnego, ktore naruszyli nieletni, tyle samo razy wpisano jedynie hasto:
~Obawa ucieczki”, dwukrotnie zastosowano ogélny zapis: ,obawa ucieczki; nieletni mato
zdiagnozowany” (jeden z tych wpiséw uzupetniono jeszcze o hasto: ,zarzuty”). W dwéch sytuacjach
hasto ,,obawa ucieczki” poparto uzasadnieniem, ze wychowanek uciekat z poprzednich placéwek i nie
wracat z przepustek - zdaniem KMPT tylko w tych dwéch przypadkach mozna méwic o podaniu
zindywidualizowanego uzasadnienia dla zastosowania kajdanek.

20 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 95.

21 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, par. 3. Security measures; Raport
CPT z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, par. 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf
(2006) 28, par. 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, par. 126; Raport CPT z wizyty
w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, par. 53.



oraz prysznicow. Przedstawiciele KMPT poprosili 0 nagrania monitoringu z tazienek??
i na ich podstawie stwierdzili, ze zastosowany w placéwce sposdb rozmycia obrazu
pozwala z dosy¢ duzg doktadnoscig zobaczy¢, co dzieje sie w strefach maskowania.

35. KMPT przypomina, ze zgodnie z art. 121 u.w.r.n. monitorowanie
i utrwalanie obrazu z pomieszczen przeznaczonych dla celéw sanitarno-higienicznych
nie moze obejmowac ukazywania intymnych czesci ciata nieletniego oraz intymnych
czynnosci fizjologicznych. W ocenie KMPT w wizytowanej placéwce okreslony
ustawowo warunek nie jest spetniony. Fakt, ze wychowankowie mogg by¢
obserwowani w czasie tak intymnych czynnosci jak zatatwianie potrzeb fizjologicznych
i korzystanie z prysznica, rodzi ryzyko ponizajgcego traktowania i moze wywotywac
u nastoletnich podopiecznych poczucie dyskomfortu.

36. O koniecznosci zapewnienia nieletnim dostepu do pomieszczen
sanitarnych gwarantujgcych poszanowanie prywatnosci jest mowa w zasadach
Narodéw Zjednoczonych dotyczgcych ochrony oséb nieletnich pozbawionych
wolnosci?3. Zwraca na to uwage rowniez CPT?4,

37. KMPT zaleca zastosowanie na podgladzie monitoringu takiego
sposobu maskowania ubikacji, pisuaréw i kabin prysznicowych, aby
uniemozliwi¢ ukazywanie intymnych czesci ciata uzytkownikoéw.

38. W SdN monitoringiem wizyjnym sg objete takze sypialnie wszystkich
podopiecznych.

39.  Przepisy u.w.r.n. nie zakazuja rejestrowania obrazu w sypialniach
wychowankéw SdN, jednakze w opinii KMPT stosowanie tego typu srodka wzmozonej
kontroli wobec wszystkich podopiecznych placéwki bez wyjgtku nie powinno miec
miejsca. Krajowy Mechanizm w petni rozumie, jak wazne sg wzgledy bezpieczenstwa,
niemniej jednak stoi na stanowisku, ze jest to zbyt daleko idgca ingerencja
w prywatnos¢, rodzaca ryzyko naruszenia godnosci wychowankoéw.

40. Standardy CPT dotyczace detencji nieletnich zwracajg uwage na potrzebe
zapewnienia warunkow bytowych, ktére respektujg godnos¢ i prywatnosc
mieszkancow?>. CPT w odniesieniu do tych placéwek podkresla takze, ze

22 Przeanalizowano nagrania z wszystkich monitorowanych tazienek, z dwéch losowo wybranych dni,
miedzy godzing 18.00 a 19.00.

23 Zob. Zasady Narodow Zjednoczonych dotyczgce ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Zasady z Hawany) - Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., zasada 34.

24 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 105.

2> Tamze, par. 104,



wykorzystanie takich narzedzi jak monitoring nie moze zastgpi¢ bezposredniego
kontaktu podopiecznych z personelem?®,

41. KMPT zaleca stosowanie kamer monitoringu w sypialniach
wychowankéw jedynie w uzasadnionych przypadkach na mocy decyzji
dyrektora, a takze kazdorazowe informowanie nieletniego o powodach tej
decyzji i o tym, jak dtugi bedzie czas jego pobytu w monitorowanej sypialni.

D. System nagradzania i dyscyplinowania

42. Zinformacji pozyskanych w trakcie wizytacji wynika, ze mozliwos¢
odbycia rozmowy telefonicznej z osobami spoza rodziny - kolegami, kolezankami,
sympatiami - jest przyznawana wychowankom jako nagroda za dobre sprawowanie.

43. W protokole z zebrania wychowawcéw (obok informacji o innych
nagrodach przyznanych podopiecznym) znajduje sie punkt: ,Wychowawca (...)
zaproponowat, by wychowanek (...) otrzymat zgode na dwie rozmowy telefoniczne
w tygodniu z kolegg. Zebrani cztonkowie rady nie zgtosili sprzeciwu. Decyzje podejmie
dyrektor schroniska”. W opinii KMPT, mimo ze stowo ,nagroda” nie pada wprost
w cytowanym fragmencie, wynika z niego, ze kontakt telefoniczny wychowanka
z kolegg jest mozliwy dopiero po wysunieciu takiej propozycji przez wychowawce
i zaakceptowaniu jej przez dyrektora, a zatem jest to swoista nagroda. Réwniez
w rozmowach z wychowankami i personelem wskazywano, ze kontakt taki mozliwy
jest w nagrode, przy dobrym sprawowaniu wychowanka. Nagroda taka nie figuruje
jednak w katalogu nagrod udzielanych nieletniemu umieszczonemu w SdN (art. 307
ust. 1 pkt 4 u.w.r.n.) - jest tam mowa o zezwoleniu na rozmowe telefoniczng na koszt
schroniska, a nie o generalnym udzieleniu zgody na kontakt z konkretng osoba.

44. W mysl przepiséw mozliwos¢ ingerowania dyrekcji placowki w to, z kim
kontaktujg sie wychowankowie, jest dopuszczona tylko w bardzo szczegdlnych
przypadkach. Zgodnie z art. 115 ust. 1 u.w.r.n. dyrektor SAN moze zakazac
nieletniemu kontaktu z osobami spoza schroniska jedynie wtedy, gdy zachodzi
zagrozenie dla porzadku, bezpieczenstwa placéwki lub przebiegu toczacego sie
postepowania albo procesu leczenia lub resocjalizacji nieletniego?’. W opinii KMPT
oznacza to, ze standardowg sytuacjg powinna by¢ mozliwos¢ kontaktowania sie

26 Zob. Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii w 2010 r., CPT/Inf (2010) 35, par. 56.

27 Ponadto zgodnie z art. 115 ust. 4 dyrektor niezwtocznie zawiadamia nieletniego o ograniczeniu lub
zakazie kontaktow z osobami spoza SdN, podajgc powody tej decyzji. Na zagdanie nieletniego
poinformowany zostaje takze sad rodzinny, ktéry moze uchyli¢ decyzje dyrektora.
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wychowankdéw z osobami spoza SdN, o ile nie zachodzg okolicznosci przedstawione
wart. 115 ust. 112 u.w.r.n.

45.  CPT zwraca uwage na to, ze wszyscy nieletni powinni miec czesty dostep
do telefonu. Jesli zachodzg obawy dotyczgce bezpieczenstwa, rozmowy telefoniczne
z okres$lonymi osobami mogg by¢ monitorowane lub w wyjatkowych przypadkach
mozna ich zakazac, jednak kazda decyzja tego rodzaju powinna opierac sie na
uzasadnionym ryzyku zmowy lub innego typu nielegalnej dziatalnosci i by¢ podjeta na
okreslony czas?®. Co do zasady ograniczanie kontaktu nieletniego ze Swiatem
zewnetrznym nie powinno by¢ stosowane jako srodek dyscyplinarny, o ile
przewinienie podopiecznego nie jest zwigzane z tym kontaktem?2,

46. Natomiast zgodnie z Zasadami z Hawany kazdy nieletni powinien mie¢
prawo do kontaktu telefonicznego lub korespondencyjnego z wybrang przez siebie
osobg co najmniej dwa razy w tygodniu, chyba ze przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa wprowadzajg jakies ograniczenia w tej mierze°,

47. KMPT zaleca zapewnienie wychowankom kontaktu telefonicznego
z osobami spoza rodziny na zasadach okreslonych w u.w.r.n.

E. Ochrona zdrowia i dokumentacja medyczna

48.  SdN zatrudnia dwie pielegniarki - jedna z nich pracuje w godzinach 7.15-
14.15 od poniedziatku do soboty, druga - przez 10 godzin tygodniowo, roztozonych na
trzy dni obecnosci w placéwce. W nocy brak jest obsady medycznej. Dyrektor SAN
w rozmowie z przedstawicielami KMPT zwracat uwage na to, ze ma ogromne trudnosci
ze zwiekszeniem obsady pielegniarskiej ze wzgledu na matg podaz pracownikéw
stuzby zdrowia na lokalnym rynku pracy i konkurencyjne oferty zatrudnienia w innych
podmiotach.

49.  Krajowy Mechanizm zwraca uwage na fakt, ze w nocy z 11 na 12 lutego
2024 r. zdarzyta sie w schronisku sytuacja wymagajgca pilnej interwencji medycznej,
ktéra nie zostata zapewniona. W ksigzce przebiegu stuzby nocnej znajduje sie
mianowicie wpis méwigcy o tym, ze nieletni, ktory wczesniej zgtosit silny bél zeba,
zastabt, idgc do toalety - odzyskat Swiadomos$¢ dopiero po kilku minutach.

50. KMPT rozumie powage trudnosci zwigzanych z rekrutacjg personelu
medycznego, niemniej jednak rekomenduje dotozenie wszelkich staran w celu
zapewnienia calodobowej opieki pielegniarskiej w placéwce. Ma to wielkie

28 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 124.
2% Tamze, par. 127.
30 Zob. Zasady z Hawany, zasada 61.
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znaczenie dla zdrowia i bezpieczenstwa wszystkich oséb pozbawionych
wolnosci, w szczegblnosci nieletnich.

51. KMPT z uznaniem przyjmuje fakt, ze personel placoéwki odbyt szkolenia
z zakresu protokotu stambulskiego3'. Ponadto, zgodnie ze standardami zalecanymi
w tym podreczniku, obrazenia wychowankdw ujawnione w trakcie badan medycznych
sg odwzorowywane na odpowiednich rycinach (tzw. mapach ciata). Jednakze podczas
wizytacji przedstawiciele zespotu zauwazyli u jednego z wychowankdéw zasinienie pod
okiem. Analiza dokumentacji medycznej nieletniego wykazata, ze nie zostato ono
odnotowane w jego karcie porad ambulatoryjnych.

52. W trakcie analizy dokumentacji zauwazono takze, ze w dzienniku zajec
wychowawczych w przypadku kilku wychowankéw pojawita sie adnotacja, ze przez
pewien czas przebywali w izbie chorych. Jednoczes$nie w dokumentacji medycznej
zadnej z tych oséb nie ma informacji o tym pobycie, brak tez wpiséw Swiadczacych
0 pogorszeniu sie samopoczucia lub innych sygnatow, ktére moglyby uzasadniac
potrzebe skierowania wychowanka do izby.

53.  KMPT zaleca rzetelne prowadzenie dokumentacji medycznej.

F. Poufnos¢ spotkan z adwokatem

54.  Zinformacji pozyskanych od personelu wynika, ze spotkania
z adwokatem odbywajg sie w monitorowanej sali widzen.

55. Zdaniem KMPT spotkania te bezwzglednie powinny sie odbywac
w pomieszczeniu nieobjetym monitoringiem. Tylko warunki catkowitej poufnosci
umozliwiajg bowiem petng realizacje prawa do obrony, a takze sprawiajg, ze
bezposredni kontakt z petnomocnikiem moze realnie petni¢ réwniez funkcje
przeciwdziatania ztemu traktowaniu nieletnich.

56. RPO zwracat uwage na koniecznosc realizowania spotkan z adwokatem
w niemonitorowanych pomieszczeniach w odniesieniu do oséb umieszczonych
w aresztach Sledczych i zaktadach karnych i skierowat w tej sprawie wystgpienie do
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej32. Spostrzezenia tam zawarte nalezy zastosowag,
mutatis mutandis, takze do innych miejsc detencji, takich jak wizytowana placéwka.

31 Zob. Protokét stambulski: Podrecznik skutecznego dochodzenia i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Zaktualizowana wersja podrecznika
w jezyku polskim jest dostepna na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-protokol-stambulski-
nowa-wersja-tlumaczenie-ms-odpowiedz-kolejna.

32 Zob. wystgpienie RPO do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 6 lutego 2019 .,
IX.517.1802.2017, dostepne na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/widzenia-adwokatow-w-
wiezieniach-w-obecnosci-kamer-interwencja-rpo.
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57. KMPT zaleca zapewnienie mozliwosci spotykania sie podopiecznych
z adwokatami w pomieszczeniu niemonitorowanym.

G. Dostep do mechanizméw skargowych

58. Zgodnie z procedurg sktadania skarg obowigzujgcg w SAN nieletni moze
ustnie lub pisemnie ztozy¢ skarge do dyrektora lub wystac jg do zewnetrznych
organow zajmujgcych sie ochrong praw cztowieka, takich jak Rzecznik Praw
Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka33. W przypadku skargi ustnej dyrektor
sporzgdza notatke, z ktérg zapoznaje nieletniego, a ten potwierdza zapoznanie sie
z nig swoim podpisem. W procedurze nie ma jednak wzmianki o tym, ze fakt ztozenia
skargi (w formie ustnej lub pisemnej) oraz jej przedmiot nalezy odnotowac w
odpowiednim rejestrze, tzn. ksiedze skarg i wnioskéw.

59. Ksiega skarg i wnioskéw schroniska, zatozona 1 stycznia 2024 r., jest
pusta. Nie przesgdzajgc o przyczynach tego stanu rzeczy, Krajowy Mechanizm zwraca
uwage na to, ze warto do owej ksiegi wpisywac wszystkie skargi i wnioski sktadane
przez podopiecznych - takze te dotyczgce drobnych spraw i formutowane ustnie.

60. CPT wskazuje, ze wpis w rejestrze skarg powinien zawiera¢ nazwisko
osoby wnoszgcej skarge, rodzaj i temat zgtoszenia, rezultat przeprowadzenia
procedury skargowej i apelacyjnej, a takze informacje o dziataniach podjetych w celu
naprawienia sytuacji i o przyznanej rekompensacie. Prowadzenie tego rodzaju
zapiskow moze stuzyc¢ jako narzedzie utatwiajgce zarzgdzanie placéwkg - na przyktad
wskazywag, ze wiele skarg odnosi sie do zachowania okreslonych cztonkéw personelu
lub ze podopieczni nalezgcy do pewnych kategorii szczegdlnie rzadko decydujg sie na
ztozenie skargi lub zgtoszenie wniosku. CPT zwraca tez uwage na fakt, ze brak skarg
niekoniecznie powinien by¢ traktowany jako zjawisko pozytywne - przeciwnie, moze
to Swiadczy¢ o braku poczucia bezpieczenstwa lub braku zaufania do istniejgcych
mechanizmdw skargowych34,

61. KMPT zaleca uzupetnienie procedury sktadania skarg o zapis, ze fakt
zlozenia skargi (w formie ustnej lub pisemnej) oraz jej przedmiot nalezy
kazdorazowo odnotowywac w ksiedze skarg i wnioskow.

62. W schronisku nie ma mozliwosci anonimowego ztozenia skargi przez
wychowankow.

33 Na tablicach informacyjnych w schronisku oraz w regulaminie pobytu znajduja sie dane adresowe
tych instytucji.
34 Zob. Dwudziesty Siédmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2018) 4, par. 90 91.
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63. Na potrzebe zapewnienia bezposredniego i poufnego dostepu do
mechanizmdw skargowych w miejscach pozbawienia wolnos$ci zwraca uwage CPT3>.

64. Krajowy Mechanizm zaleca umieszczenie w przestrzeni nieobjetej
monitoringiem zamykanej na klucz skrzynki na skargi, ktérej obstuga bedzie
zajmowac sie jedna wyznaczona do tego osoba z personelu. KMPT rekomenduje
takze odnotowywanie w rejestrze skarg zgtaszanych ta droga (takze tych
anonimowych).

H. Dokumentacja

65. Ksiega ewidencji zdarzen nadzwyczajnych w placéwce, zatozona
10 wrzesnia 2022 r., nie zawiera zadnych wpiséw.

66. Jednoczesnie delegacja KMPT natrafita w dokumentacji schroniska na
nastepujacg informacje (datowang na pazdziernik 2024 r.): ,Nieletni przyznaje, ze
miedzy nim a kolegg doszto do bdjki. Poczatkowo wychowankowie prowokowali sie
wzajemnie i wyzywali. Pdzniej kolega podszedt do nieletniego X, ktéry wykonat nagty
unik. X chciat unikng¢ béjki. Kolega z grupy odebrat to zachowanie jako prébe ataku
i kilkakrotnie uderzyt X piescig w twarz". Opisana sytuacja nie zostata odnotowana
w ewidencji zdarzen nadzwyczajnych.

67. KMPT przypomina, ze zgodnie z art. 87 pkt 12 lit. d oraz f u.w.r.n. zaréwno
bojka z udziatem wychowanka, jak i jego pobicie, sg tego typu wydarzeniami.

68. KMPT zaleca skrupulatne odnotowywanie w rejestrze wydarzen
nadzwyczajnych wszystkich sytuacji ujetych w art. 87 pkt 12 u.w.r.n.

l. Personel

69. KMPT z uznaniem przyjmuje informacje, ze w SAN od 2017 r. realizowana
jest comiesieczna superwizja dla wszystkich grup pracownikow.

70.  Takze oferta szkoleniowa oferowana przez placéwke jest w opinii
Krajowego Mechanizmu dosyc¢ bogata. Miedzy 1 stycznia 2024 r. a rozpoczeciem
wizytacji odbyty sie szkolenia obejmujgce nastepujgce tematy: protokot stambulski,
zasady Narodow Zjednoczonych dotyczgce ochrony oséb nieletnich pozbawionych
wolnosci (Zasady z Hawany), psychoseksualne aspekty rozwoju dzieci i mtodziezy,
strategie regulacji emocji w pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej, wzmacnianie
odpornosci psychicznej i zapobieganie wypaleniu zawodowemu, a takze szkolenie

35 Tamze, par. 84.
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z obstugi defibrylatora. Dla dziatu ochrony zrealizowano szkolenia z zakresu:
praktycznych aspektéw zastosowania $.p.b. (cztery edycje), stosowania $.p.b. w postaci
izby izolacyjnej, a takze szkolenie ,,Pracownik ochrony w instytucjonalnym systemie
pracy z nieletnimi. Zadania do realizacji, oczekiwania”.

71. KMPT zaleca systematyczne ponawianie szkolen z zakresu $.p.b.

72.  CPT w odniesieniu do placéwek dla nieletnich podkresla, ze nalezy
zwrdcic¢ szczegdlng uwage na szkolenia personelu w zakresie radzenia sobie
z incydentami z uzyciem przemocy, szczegolnie rozwijanie umiejetnosci werbalnej
deeskalacji w celu zredukowania napiecia3®.

73. KMPT rekomenduje zapewnienie wszystkim pracownikom szkolenia
z deeskalacji konfliktéw oraz komunikacji interpersonainej.

V. Traktowanie przez Policje

74. Delegacja Krajowego Mechanizmu odebrata wiele niepokojgcych
sygnatow dotyczacych traktowania nieletnich przez Policje, zanim zostali oni
umieszczeni w SAN. Wychowankowie méwili o wulgarnym stownictwie
funkcjonariuszy, przeprowadzaniu kontroli osobistej w sposéb jednoetapowy oraz
udostepnianiu tresci regulaminu policyjnej izby dziecka dopiero po kilkukrotnym
wyrazeniu takiej prosby przez nieletniego. Policjanci mieli tez stosowac przemoc
fizyczng (wykrecanie rak, celowe nadepniecie na stope, uderzenie patkg w piety za
odmowe podania hasta do odblokowania telefonu). Ponadto nieletni wielokrotnie
wskazywali na stosowanie kajdanek - takze zaktadanych na rece z tytu oraz na nogi.

75.  Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stanowczo podkresla koniecznos¢
eliminowania tego typu naduzy¢ z praktyki dziatania Policji oraz budowania kultury
organizacyjnej opartej na przestrzeganiu przepiséw i poszanowaniu godnosci oséb
zatrzymanych.

76. W swoich raportach rocznych KMPT zwraca uwage m.in. na kwestie
zwigzane ze standardami przeprowadzania kontroli osobistej3’ oraz kajdankowania
0s6b nieletnich zatrzymanych przez Policje38.

36 Zob. Dziewigty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, par. 29 30.

37 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 55-56 oraz Raport RPO z dziatalnosci

w Polsce KMPT w 2022 r., s. 64-66.

38 Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMPT w 2023 r., s. 55 oraz Raport RPO z dziatalnosci w Polsce
KMPT w 2022 r., s. 62-64.
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VL.

Zalecenia

Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca

Dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach:

10.

11

12.

. zsynchronizowanie znacznikéw czasu wszystkich kamer monitoringu w SdN;

prewencyjne stosowanie kajdanek zgodnie z przepisami u.w.r.n. oraz
poprzedzanie decyzji o tym rzetelng oceng stopnia ryzyka stwarzanego przez
konkretng osobe, a takze precyzyjne podawanie powodow uzycia tego $.p.b.
w ewidencji;

zastosowanie na podgladzie monitoringu takiego sposobu maskowania
ubikacji, pisuarow i kabin prysznicowych, aby uniemozliwi¢ ukazywanie
intymnych czesci ciata uzytkownikow;

stosowanie kamer monitoringu w sypialniach wychowankéw jedynie

w uzasadnionych przypadkach na mocy decyzji dyrektora, a takze
kazdorazowe informowanie nieletniego o powodach tej decyzji i o tym,

jak dtugi bedzie czas jego pobytu w monitorowanej sypialni;

zapewnienie wychowankom kontaktu telefonicznego z osobami spoza
rodziny na zasadach okreslonych w u.w.r.n.;

dotozenie wszelkich staran w celu zapewnienia catodobowej opieki
pielegniarskiej w placowce;

rzetelne prowadzenie dokumentacji medycznej;

zapewnienie mozliwosci spotykania sie podopiecznych z adwokatami

W pomieszczeniu niemonitorowanym,;

uzupetnienie procedury sktadania skarg o zapis, ze fakt ztozenia skargi

(w formie ustnej lub pisemnej) oraz jej przedmiot nalezy kazdorazowo
odnotowywac w ksiedze skarg i wnioskow;

umieszczenie w przestrzeni nieobjetej monitoringiem zamykanej na klucz
skrzynki na skargi, ktorej obstugg bedzie zajmowac sie jedna wyznaczona do
tego osoba z personelu, jak réwniez odnotowywanie w rejestrze skarg
zgtaszanych tg drogg (takze tych anonimowych);

.skrupulatne odnotowywanie w rejestrze wydarzen nadzwyczajnych

wszystkich sytuacji ujetych w art. 87 pkt 12 u.w.r.n.;

systematyczne ponawianie szkolen z zakresu $.p.b. i zapewnienie wszystkim
pracownikom szkolenia z deeskalacji konfliktow oraz komunikacji
interpersonalne;j.
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VIl. Informacje dodatkowe

Na podstawie art. 20 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie do
dyrektora Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach z prosbg o udzielenie odpowiedzi na
pytania zawarte w pkt 18, 20 i 26 niniejszego raportu.

Opracowata: Anna Grabowska

Za Zespot podpisuije:

Katarzyna Kopystynska

Zastepczyni Dyrektora Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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