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Pan Piotr Mierzejewski

Dyrektor Zespotu Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

via ePUAP
RM.0004.19.1.2025

(dotyczy pisma znak V.6060.6.2025.L.K z dnia 28.04.2025 r.)

Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwigzku z otrzymanym wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich o udzielenie informacji
(w zwigzku ze skargg mieszkanca) nt. braku umozliwienia uczestnictwa/obserwacji przez osoby trzecie oraz
braku utrwalenia przebiegu spotkania radnych Rady Miejskiej w Brwinowie, ktore miato miejsce w dniu
20 marca 2025 r., spiesz¢ wyjasnic¢ co nastepuje.

Spotkanie Panstwa Radnych Rady Miejskiej w Brwinowie w dniu 20 marca 2025 r. miato charakter
nieformalny/wewnetrzny i odbylo si¢ na moje zaproszenie jako Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Brwinowie. Chcialem bowiem spotka¢ si¢ z radnymi i porozmawia¢ nt. spraw zwigzanych z Gminag,
m.in. nt. kandydatur do uhonorowania Honorowym Obywatelstwem Gminy Brwindéw i podstaw tworzenia
statutu gminy. W zaproszeniu uzytem potocznego sformutowania ,,Zebranie plenarne” dla podkreslenia, ze
na spotkanie zaproszenie kierowane jest do wszystkich radnych (zgodnie z definicja zawarta w Stowniku
jezyka polskiego: Zebranie plenarne — zebranie z udzialem wszystkich czlonkow danej instytucji -
podmiotu). Stwierdzenie to zostato opatrznie zrozumiane przez jednego z radnych oraz mieszkanca, ktoremu
6w radny przekazatl informacj¢ o ograniczonym kregu adresatow zaproszenia. Nie wszyscy radni
z zaproszenia skorzystali.

Pragne zatem podkresli¢, iz spotkanie to nie miato ani formalnego charakteru jako sesja Rady, albo
posiedzenie Komisji Rady Miejskiej, albo jakakolwiek inna forma pracy organu kolegialnego gminy
Brwinéw. Nie zapadty podczas tego spotkania zadne formalne rozstrzygniecia - decyzje, uchwaly itp., ktore
podejmuje Komisja lub Rada. To zatem, ze — jak wskazatem - niefortunnie zaproszenie zostato - w formie
potocznej - zatytutowane "Zebranie plenarne", samo przez si¢ nie stworzylo jeszcze prawnej sytuacji, do
ktorej mialyby zastosowanie przepisy dotyczace gwarancji jawnosci zycia publicznego. Stad brak utrwalania
takiego spotkania oraz brak zaproszenia przeze mnie 0s6b postronnych, cho¢ zebranie nie miato charakteru
zamknigtego. Z przedmiotowego spotkania nie zostal sporzadzony zaden protokot ani nie byto ono w zaden

sposdb nagrywane. Nie zostala rGwniez sporzadzona lista obecnosci.

Gmina Brwindw jest laureatem XXVII edycji konkursu TERAZ POLSKA oraz wielokrotnym
zdobywca tytutéw GMINA FAIR PLAY, SPORTOWA GMINA i SAMORZADOWY LIDER EDUKACIJI.

TERAZ POLSKA
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W zakresie statutu zebranie miato charakter informacyjny i szkoleniowy. Przekazano informacje
nt. podstaw tworzenia prawa miejscowego, zawartosci statutu gminy wynikajacej z ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz wskazano, ze unormowanie zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 1 tej ustawy nalezy traktowaé jako
prawo do takiej regulacji organizacji wewnetrznej oraz trybu prac rady (art. 22 cytowanej ustawy), ktora nie
jest sprzeczna z przepisami ustawy.

Co do kwestii prac nad Statutem gminy Brwindéw, to w dniu 4 kwietnia 2025 r. na stronie
internetowej gminy, w aktualnos$ciach, zostala zamieszczona informacja o zakonczeniu prac nad projektem
statutu, do ktorej zalgczono projekt statutu wraz z zalgcznikami. Projekt ten byl nastepnie, w dniu
14 kwietnia 2025 r., przedmiotem posiedzenia Komisji Rady, zwotanym w trybie okreslonym w ustawie
o samorzqdzie gminnym i Statucie gminy Brwindw, w ktorym mieszkancy brali aktywny udziat.

Biorac pod uwagg sposob zainicjowania, tematyke i przebieg zebrania oraz okolicznos¢, ze podczas
jego trwania nie byly podejmowane zadne rozstrzygnigcia, ktore podejmuje Komisja i Rada, domniemanie
0 prowadzeniu obrad Rady Gminy Brwindéw — poza wilasciwie zwolang sesjg (komisja) nalezy uzna¢ za

niezasadne.
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