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Brwinów, dnia 13 maja 2025 r. 

 

Pan Piotr Mierzejewski 

Dyrektor Zespołu Prawa 

Administracyjnego i Gospodarczego 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 

via ePUAP 

RM.0004.19.1.2025 

(dotyczy pisma znak V.6060.6.2025.ŁK z dnia 28.04.2025 r.) 

 

Szanowny Panie Dyrektorze, 

w związku z otrzymanym wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich o udzielenie informacji  

(w związku ze skargą mieszkańca) nt. braku umożliwienia uczestnictwa/obserwacji przez osoby trzecie oraz 

braku utrwalenia przebiegu spotkania radnych Rady Miejskiej w Brwinowie, które miało miejsce w dniu  

20 marca 2025 r., spieszę wyjaśnić co następuję.  

Spotkanie Państwa Radnych Rady Miejskiej w Brwinowie w dniu 20 marca 2025 r. miało charakter 

nieformalny/wewnętrzny i odbyło się na moje zaproszenie jako Przewodniczącego Rady Miejskiej  

w Brwinowie. Chciałem bowiem spotkać się z radnymi i porozmawiać nt. spraw związanych z Gminą,  

m.in. nt. kandydatur do uhonorowania Honorowym Obywatelstwem Gminy Brwinów i podstaw tworzenia 

statutu gminy. W zaproszeniu użyłem potocznego sformułowania „Zebranie plenarne” dla podkreślenia, że 

na spotkanie zaproszenie kierowane jest do wszystkich radnych (zgodnie z definicją zawartą w Słowniku 

języka polskiego: Zebranie plenarne – zebranie z udziałem wszystkich członków danej instytucji - 

podmiotu). Stwierdzenie to zostało opatrznie zrozumiane przez jednego z radnych oraz mieszkańca, któremu 

ów radny przekazał informację o ograniczonym kręgu adresatów zaproszenia.  Nie wszyscy radni  

z zaproszenia skorzystali. 

Pragnę zatem podkreślić, iż spotkanie to nie miało ani formalnego charakteru jako sesja Rady, albo 

posiedzenie Komisji Rady Miejskiej, albo jakakolwiek inna forma pracy organu kolegialnego gminy 

Brwinów. Nie zapadły podczas tego spotkania żadne formalne rozstrzygnięcia - decyzje, uchwały itp., które 

podejmuje Komisja lub Rada. To zatem, że – jak wskazałem - niefortunnie zaproszenie zostało - w formie 

potocznej - zatytułowane "Zebranie plenarne", samo przez się nie stworzyło jeszcze prawnej sytuacji, do 

której miałyby zastosowanie przepisy dotyczące gwarancji jawności życia publicznego. Stąd brak utrwalania 

takiego spotkania oraz brak zaproszenia przeze mnie osób postronnych, choć zebranie nie miało charakteru 

zamkniętego. Z przedmiotowego spotkania nie został sporządzony żaden protokół ani nie było ono w żaden 

sposób nagrywane. Nie została również sporządzona lista obecności. 
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W zakresie statutu zebranie miało charakter informacyjny i szkoleniowy. Przekazano informacje  

nt. podstaw tworzenia prawa miejscowego, zawartości statutu gminy wynikającej z ustawy o samorządzie 

gminnym oraz wskazano, że unormowanie zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 1 tej ustawy należy traktować jako 

prawo do takiej regulacji organizacji wewnętrznej oraz trybu prac rady (art. 22 cytowanej ustawy), która nie 

jest sprzeczna z przepisami ustawy. 

Co do kwestii prac nad Statutem gminy Brwinów, to w dniu 4 kwietnia 2025 r. na stronie 

internetowej gminy, w aktualnościach, została zamieszczona informacja o zakończeniu prac nad projektem 

statutu, do której załączono projekt statutu wraz z załącznikami. Projekt ten był następnie, w dniu  

14 kwietnia 2025 r., przedmiotem posiedzenia Komisji Rady, zwołanym w trybie określonym w ustawie  

o samorządzie gminnym i Statucie gminy Brwinów, w którym mieszkańcy brali aktywny udział. 

Biorąc pod uwagę sposób zainicjowania, tematykę i przebieg zebrania oraz okoliczność, że podczas 

jego trwania nie były podejmowane żadne rozstrzygnięcia, które podejmuje Komisja i Rada, domniemanie  

o prowadzeniu obrad Rady Gminy Brwinów – poza właściwie zwołaną sesją (komisją) należy uznać za 

niezasadne. 

 

 

 

Przewodniczący 

Rady Miejskiej w Brwinowie 

Sławomir Rakowiecki 
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