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Warszawa, 30 maja 2025

Dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo o sygn. 11.510.701.2023.PZ z dnia 15 lutego 2024 r. przestane do
Ministra Zdrowia za posrednictwem ePUAP, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego

stanowiska.

Nalezy wskazac, ze zaréwno art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarzailekarza dentysty (Dz. U.z 2024 r. poz. 1287,z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawa
ozlild”, jak réwniez art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki

i potoznej (Dz. U.z 2024 r. poz. 814, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg ozpip” reguluja w jaki
sposéb mozna wykazac spetnienie wymogu w zakresie szeroko pojetych kwalifikacji
pozamerytorycznych, tj. nieodnoszacych sie scisle do uzyskanego wyksztatcenia, w
procesie uzyskiwania prawa wykonywania zawodu. W przypadku lekarzy i lekarzy
dentystéw ustawa ozlild wspomina w art. 5 ust. 1 pkt 5 o ,nienagannej postawie etycznej”,
ktéra potwierdza oéwiadczenie o nastepujacej tresci: "Swiadomy odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia oswiadczam, ze nie bytem karany za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe oraz ze nie toczy sie przeciwko mnie
postepowanie karne w sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, oraz ze nie zachodza okolicznosci, ktére zgodnie z Kodeksem Etyki Lekarskiej
oraz innymi przepisami prawa, w rozumieniu wymogu okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt

5 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, mogtyby mie¢
wptyw na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej . W przypadku zas pielegniarek ustawodawca postuzyt sie

nastepujaca konstrukcja- zgodnie z art. 29 ust.1 pkt 6 ustawy ozpip prawo wykonywania
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zawodu pielegniarki przystuguje obywatelowi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
jezeli przedstawi zaswiadczenie wydane przez odpowiednie wtadze lub organizacje
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ze nie zostat pozbawiony prawa wykonywania
zawodu lub prawo to nie zostato zawieszone i nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie
w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu. Jak stanowi za$ ust. 4
przytaczanego artykutu, w przypadku gdy odpowiednie wtadze lub organizacje panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej nie wydaja zaswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6,
za wystarczajace uznaje sie ztozenie o$wiadczenia nastepujacej tresci: "Swiadomal(y)
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia oswiadczam, ze nie
bytam(em) karana(y) za umyslne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe oraz ze
nie toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne w sprawie o umyslnie popetnione
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, oraz ze nie zachodzg okolicznosci, ktére zgodnie
z zasadami etyki zawodowej mogtyby mie¢ wptyw na wykonywanie zawodu pielegniarki na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej". Oswiadczenie powinno réwniez zawierad imie i
nazwisko pielegniarki, oznaczenie miejsca i date ztozenia o$wiadczenia oraz podpis
pielegniarki. Analogiczne rozwigzania zastosowano réwniez w odniesieniu do zawodu
potoznej (vide: art. 32 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 32 ust.4 ustawy ozpip).

Minister Zdrowia po gruntownej analizie przywotanych regulacji, podziela wyrazone w
pi$mie Rzecznika Praw Obywatelskich spostrzezenia, zgodnie z ktérymi obecne
unormowania omawianych kwestii de facto uniemozliwiajg osobom wobec ktérych toczy
sie postepowanie przygotowawcze w fazie ,in personam” (tj. juz po postawienia zarzutéw
konkretnej osobie) wpis do rejestru lekarzy/lekarzy dentystéw, co moze z kolei sta¢ w
sprzecznosci z konstytucyjng zasadg domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji
RP) oraz wolnosci wykonywania zawodu (art. 65 Konstytucji RP).

Warto podkresli¢, ze Konstytucja RP dopuszcza reglamentacje zawodu zaufania
publicznego, pod warunkiem zachowania proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3) i ochrony
wartosci publicznych, w tym bezpieczehstwa pacjentéw. Zgodnie z trescig przywotanego
przepisu, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé
istoty wolnosci i praw. W zwiazku z powyzszym zasadnym wydaje sie postawienie pytania,
czy przepisy art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy ozlild oraz 29 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 29 ust. 4 ustawy
ozpip nie stosujg ograniczen nierespektujacych opisanej wyzej zasady proporcjonalnosci,
albowiem eliminuja mozliwos¢ ubiegania sie o prawo wykonywania zawodu lekarz/lekarzy
dentystéw, jak réwniez pielegniarek i potoznych, dla osdb, ktére nie tylko nie zostaty

skazane prawomocnym wyrokiem, ale wobec ktérych zaden nawet nie zapadt, w zwigzku z
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czym w Swietle prawa, szczegdlnie za$ majac na wzgledzie zasade domniemania niewinnosci
stanowigca jeden z fundamentéw aksjologicznych demokratycznego panstwa prawnego, s
niewinne.

Niebagatelne znaczenie w omawianym przypadku ma réwniez okoliczno$é, zgodnie z ktéra
obowiazujace przepisy samorzadowe [np. art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o
izbach lekarskich (Dz.U.z 2021 r. poz. 1342 oraz Dz. U. 2 2023 r. poz. 1234), zwanej dale;j:
,ustawg oil” oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i
potoznych (Dz.U.z 2021 r. poz. 628 oraz Dz.U.z 2025 r. poz. 619), zwanej dalej: ,ustawa
ospip”] juz dzi$ umozliwiajg czasowe zawieszenie prawa wykonywania zawodu przez sad
lekarski lub sad pielegniarek i potoznych w sytuacji zgromadzenia dowoddéw o zagrozeniu
dla pacjentéw, jednakze odnoszj sie jedynie do 0séb juz posiadajacych prawo wykonywania
zawodu. Zgodnie z trescig pierwszego ze wspomnianych przepiséw, w przypadku gdy
zebrane dowody wskazuja z duzym prawdopodobienstwem, ze lekarz, ktérego dotyczy
postepowanie, lub obwiniony popetnit ciezkie przewinienie zawodowe, a rodzaj tego
przewinienia wskazuje, ze wykonywanie przez obwinionego zawodu lekarza zagraza
bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popetnieniem kolejnego przewinienia zawodowego,
sad lekarski, na wniosek rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej, wydaje postanowienie o
tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu albo o ograniczeniu zakresu
czynnosci w wykonywaniu zawodu lekarza przez obwinionego na okres do roku. Zgodnie
zas$ z brzmieniem art. 54 ust. 1 ustawy ospip, w przypadku gdy zebrane w postepowaniu
wyjasniajagcym lub przeprowadzone przed sadem pielegniarek i potoznych dowody
wskazuja z duzym prawdopodobieristwem, ze osoba obwiniona popetnita przewinienie
zawodowe, a rodzaj tego przewinienia wskazuje, ze wykonywanie przez osobe obwiniong
zawodu zagraza bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popetnieniem kolejnego przewinienia
zawodowego, sad pielegniarek i potoznych moze wydad postanowienie o tymczasowym
zawieszeniu prawa wykonywania zawodu przez osobe obwiniong na okres
nieprzekraczajacy 12 miesiecy.

Przyblizone wyzej uregulowania wyposazajg samorzady zawodowe w skuteczne narzedzia
prawne stuzace sprawowaniu pieczy nad dostepem do zawodu i niedopuszczania do niego
0s6b, wobec ktérych istniejg zastrzezenia natury deontologicznej, jednakze nie dotycza
sytuacji prawnej oséb (kandydatow), ktérzy dopiero ubiegajg sie o stosowne prawo, co
skutkuje swego rodzaju luka regulacyjng wymagajaca uzupetnienia.

W tym kontekscie warto jeszcze wspomniec¢ o wyroku NSA z dnia 19 maja 2011 r.osygn. Il
0OSK 426/10 uznat, ze organy przyznajace prawo do wykonywania zawodu powinny
uwzgledniac charakter zarzutéw i dowody, a nie opierac sie wytgcznie na samej
okolicznosci, ze postepowanie jest w toku. Przywotane orzeczenie podkresla zatem

koniecznosc¢ analizy ad casum, a nie automatycznego stosowania zakazu. Pomimo
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wskazowki interpretacyjnej, ktérg dostarcza nam judykatura, nalezy podkresli¢, ze
orzeczenia sagdowe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowig, co do zasady, Zrédta
prawa, albowiem nie mieszczg sie w zamknietym katalogu, ktéry statuuje art. 87 ust.1i 2
Konstytucji RP, co w konsekwencji rodzi potrzebe pochylenia sie nad postulatami
odnoszacymi sie do nowelizacji analizowanych przepiséw w zakresie, w jakim budzg one
zastrzezenia natury prawne;j.

W oparciu o zgtoszone uwagi i poczyniong wyzej ocene, w ramach potencjalnej modyfikacji
przepiséw art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy ozlild, art. 29 ust. 4 oraz art. 32 ust. 4 ustawy ozpip
warto zastanowic sie np. nad wprowadzeniem rozszerzonego o$wiadczenia, zgodnie z
ktérym dany kandydat sktada de factodwa oswiadczenia: jedno o braku prawomocnych
skazan za umyslne przestepstwa lub umysine przestepstwa skarbowe, zas drugie o
toczacym sie postepowaniu karnym (z podaniem informacji tj.: sygnatura, etap i organu
prowadzacy). Dodatkowg gwarancja w omawianym zakresie mogtoby by¢ obwarowanie
sktadania ww. o$wiadczen rygorem odpowiedzialnosci karnej za podawanie fatszywych
informacji [art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.- kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz.
383)]. W sytuacji, gdy przeciwko danej osobie toczy sie postepowanie (ale jeszcze nie jest
zakonczone), wtasciwy organ samorzadu zawodowego (np. wspomagany przez Komisje
Etyki i Kwalifikacji Okregowej Rady Lekarskiej- w przypadku lekarzy i lekarzy dentystéw)
moégtby oceniad ciezar zarzutéw i ich wptyw na kwestie bezpieczenstwa pacjenta. Gdyby
ocena skutkowata odmowa wpisu/przyznania prawa wykonywania zawodu, kandydatowi
mogtoby np. przystugiwac odwotanie do Naczelnego Sadu Lekarskiego (gdy mowa o
lekarzach i lekarzach dentystach. Blizniacze rozwigzania mozna by zastosowaé w
odniesieniu do pielegniarek i potoznych). Przektadajac powyzsze rozwigzanie na
praktyczny aspekt, mozna wskazaé, ze np. zarzuty przeciwko zdrowiu pacjent miatyby nieco
inny ciezar niz te niezwigzane z wykonywang profesja (np. drobne wykroczenia skarbowe).
Analogicznie, pézna faza postepowania (np. sytuacja, gdy postepowanie przygotowawcze z
momentem whiesienia aktu oskarzenia do sadu przeistacza sie w postepowanie sagdowe, zas
podejrzany otrzymuje status oskarzonego) wskazuje na wiekszg stabilnos¢ i
uprawdopodobnienie oskarzenia anizeli wczesny etap postepowania (np. zawiadomienie o
popetnieniu przestepstwa czy przestuchanie w charakterze podejrzanego).

Reasumujac, Minister Zdrowia podziela stanowisko, zgodnie z ktérym istnieje potrzeba
zmian przepiséw w omawianym zakresie, jednoczesnie informujac, ze przy okazji najblizszej
nowelizacji aktow prawnych, ktérych opisany problem dotyczy, planowane jest podjecie
stosownych dziatan legislacyjnych. Tytutem uzupetnienia, nalezy podkresli¢, ze
zaproponowane w przedmiotowym piSmie rozwigzania majg wytacznie charakter
przyktadowy i dopiero w toku prac legislacyjnych okaze sie, jaki konkretnie ksztatt przyjma

modyfikowane przepisy.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Urszula Demkow

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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