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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika z dnia 29 kwietnia 2025 r. (znak:
IX.517.1000.2023.AP) zawierajace zapytanie o tok prac nad nowelizacjg ustawy
dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb (dalej Ustawa), uprzejmie przedstawiam aktualny stan prac nad
zmiang przepisdw wyzej wymienionej Ustawy.

W maju 2024 r. z mojej inicjatywy powotany zostat miedzyresortowy zespof
roboczy (dalej Zespdt), w sktad ktdérego wchodzg m.in.: Wiceminister Zdrowia
Wojciech Konieczny, Przewodniczacy Komisji Psychiatrycznej ds. Srodkéw
Zabezpieczajgcych prof. dr hab. n. med. i n. o zdr. Janusz Heitzman, cztonkini
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dr Ewa Dawidziuk oraz przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto, do udziatu w pracach Zespotu zapraszana
jest ad hoc takie Pani Agnieszka Jedrzejczak Dyrektor Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej KOZZD) oraz eksperci z zakresu
seksuologii i psychologii. Zadaniem Zespofu jest przygotowanie projektu
nowelizacji ww. ustawy.

Nowelizacja istniejgcej Ustawy oznacza w praktyce, ze gospodarzem prac
z nig zwigzanych pozostaje Ministerstwo Zdrowia. Niemniej, przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz eksperci z zakresu przedmiotowej tematyki,
zaproponowali resortowi zdrowia pomoc zwigzang z przygotowaniem projektu
nowelizacji poszczegdlnych przepisdw Ustawy.

Z chwilg wejscia w 2zycie znowelizowanej Ustawy, niezbedne bedzie
poddanie oséb przebywajgcych w KOZZD weryfikacji pod katem koniecznosci ich
dalszego pobytu w placdwce. Dzieki nowelizacji Ustawy, w efekcie
przeprowadzonej weryfikacji, poza mozliwosciami, ktére przewiduje Ustawa w jej
obecnym brzmieniu, mozliwe bedzie takze wydanie przez sad orzeczenia
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0 umieszczeniu osoby w domu pomocy spotecznej lub szpitalu psychiatrycznym.
W odniesieniu do oséb przebywajgcych w Osrodku, ktérych stan somatyczny
wymaga hospitalizacji lub ma charakter terminalny, sad bedzie mdgt orzec réwniez
umieszczenie w szpitalu w celu hospitalizacji lub w hospicjum. Poktadam nadzieje,
ze wprowadzenie nowych rozwigzan w tym zakresie, moze wptyngé na
zmniejszenie populacji w KOZZD.

Obecnie w przypadku braku realizacji terapii orzekanej w ramach nadzoru
prewencyjnego, sad wydaje postanowienie o zamianie nadzoru na umieszczenie
w KOZZD. Pragne zwrdci¢ w tym miejscu uwage, ze realizacja terapii nie zawsze
zalezy tylko i wytgcznie od woli jej podjecia przez osobe, wobec ktérej ja
orzeczono. Na pozytywny jej przebieg ma takze wptyw dostepnosé takich punktéw
terapeutycznych istniejgcych obecnie na terenie kraju. Znikoma ich liczba
(Warszawa, Wroctaw) skutkuje bowiem trudnosciami w dostepie do nich. Czesto,
pomimo woli poddania sie terapii, czynnikiem, ktéry wptywa negatywnie na jej
rozpoczecie, jest odlegtos¢ pomiedzy miejscem pobytu osoby a najblizszg
placéwka, w ktérej terapia moze by¢ odbywana. Wazne jest zatem, by réwnolegle
do prac nad nowelizacjg Ustawy, Ministerstwo Zdrowia podejmowato dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia liczby placéwek sSwiadczacych terapie dla sprawcéw
przestepstw na tle seksualnym w warunkach ambulatoryjnych.

W ocenie Zespotu, zwiekszenie liczby punktow swiadczacych terapie
w warunkach ambulatoryjnych, nie tylko urealni dostep do terapii osobom
poddanym temu Srodkowi, lecz moze przyczynic¢ sie réwniez do zmniejszenia
populacji KOZZD.

Udzielajgc odpowiedzi na zapytanie Pana Rzecznika o gtdwne zatozenia
przygotowywanej nowelizacji pragne wskazaé, iz wsrdd najwazniejszych
obszaréw, ktére obejmie nowelizacja Ustawy sg przede wszystkim nastepujgce
zagadnienia:

1. przestanki podmiotowo-przedmiotowe stosowania Ustawy (przy
doprecyzowaniu zakresu podmiotowego wazne jest, by ze stosowania
ustawy wytgczy¢ osoby ze zdiagnozowang chorobg psychiczng; jak wynika
z dotychczasowej praktyki pobyt takich oséb w KOZZD ograniczony jest do
wypetniania przez placowke funkcji izolacyjnej; potrzebne jest takze
uregulowanie sytuacji oséb, ktére zachorujg psychicznie w trakcie pobytu
w KOZZD),

2. rozstrzygniecie na gruncie ustawy, czy ma ona pierwszenstwo stosowania
w sytuacji orzeczenia sgdu karnego skazujgcego osobe przebywajgcg w
KOZZD na kare pozbawienia wolnosci (albo zastosowania s$rodka
zabezpieczajacego), ktdre zapadto w trakcie jego pobytu w Osrodku (kazus
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3. doprecyzowanie na gruncie Ustawy, kto ponosi koszt leczenia pacjenta
Oérodka w wieziennej placéwce stuzby zdrowia — wobec dwdch réznych
zasad finansowania opieki zdrowotnej — innej w zaktadzie karnym
(Ministerstwo Sprawiedliwosci), a innej w KOZZD (Ministerstwo Zdrowia);
brakuje rowniez zasad postepowania w przypadku konieczno$ci leczenia
wymagajgcego skomplikowanych procedur medycznych, bgdz poddania
pacjenta KOZZD dtugoterminowym badaniom w warunkach szpitalnych;
Ustawa nie przewiduje bowiem przerwy w pobycie w Osrodku w zwigzku
z potrzeba dfugoterminowego leczenia;

4. wprowadzenie rozdziatu dotyczacego praw i obowigzkéw pacjenta KOZZD
obejmujacych poszanowanie godnosci osobistej i prywatnosci oraz
uregulowanie srodkow przystugujgcych pacjentowi w przypadku
naruszenia jego praw przez administracje placéwki; w Ustawie powinny
znalez¢ sie podstawy do korzystania z przepustek, spaceréw, wykonywania
praktyk religijnych oraz kontroli osobistych; brakuje przepiséw, ktore
okreslatyby podstawy przeprowadzania nadzoru, cenzury czy zatrzymania
korespondencji oraz katalogu podmiotéw, wobec ktérych takie
ograniczenia nie mogg by¢ stosowane; konieczne jest takze wprowadzenie
katalogu srodkow dyscyplinarnych oraz okreslenie rodzaju naruszen w
zwigzku z ktdorymi mozna je zastosowac; wazne jest rowniez wprowadzenie
mozliwosci pokrycia przez administracje KOZZD kosztow prowadzenia
korespondencji pocztowe], Srodkéw higieny osobistej, czy odziezy (w
przypadkach braku wtfasnej nadajgcej sie do uzytku), gdy pacjent nie
dysponuje wtasnymi srodkami finansowymi.

Cztonkowie Zespotu postanowili wspdlnie, ze prace nad nowelizacjg
Ustawy bedg toczyty sie réwnolegle w obu resortach. W zakresie wtasciwosci
resortu sprawiedliwosci znajdujg sie m.in.: przepisy dotyczace przestanek
podmiotowo przedmiotowych stosowania ustawy, postepowania przed sgdem,
nadzoru prewencyjnego. Pozostate kwestie wymagajgce nowelizacji, w tym m.in.:
pobyt w Osrodku oraz finansowanie $wiadczen zdrowotnych, zostang opracowane
w Ministerstwie Zdrowia.

Prace nad nowelizacjg tej niewatpliwie skomplikowanej materii, jaka
stanowi postepowanie wobec osdb stwarzajgcych w dalszym ciggu zagrozenie dla
cztonkéw spoteczeristwa, mimo odbycia kary pozbawienia wolnosci, pozostajg
w toku. W istocie podczas konferencji naukowej, ktéra odbyta sie w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 27 lutego 2025 r. zapowiedziatam
kompleksowg nowelizacje przepiséw ustawy dnia 22 listopada 2013 r.
0 postepowaniu wobec o0sdéb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Wskazatam
wowczas przewidywany termin zakonczenia prac wewngtrzresortowych nad
zmiang Ustawy (koniec marca br.). Jednakie kompleksowa analiza catej



problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem KOZZD okazata sie bardziej
czasochtonna niz pierwotnie zakfadatam. Tre$¢ przepiséw Ustawy byta
przedmiotem analizy sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w ramach badania jej
konstytucyjnosci oraz w dalszym ciggu jest przedmiotem analizy biegtych
psychologdw, seksuologdw i psychiatréw, a nadto przez liczne grono prawnikéw
i ekspertdw, co dobitne Swiadczy o ztozonosci problematyki. Dla mnie
najwazniejszym celem jest przygotowanie nowelizacji Ustawy w sposob, ktory
rozwigze pietrzace sie od lat problemy zwigzane z funkcjonowaniem KOZZD.

Po pierwsze chciatabym, aby zaproponowane rozwigzania legislacyjne
szanowaty prawa cztowieka oraz byty zgodne z orzecznictwem ETPC.

Po drugie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osadzenie srodkéw postpenalnych
w przepisach procedury cywilnej, z definicji niezawierajgcej gwarancji
charakterystycznych dla rozwigzan karnych, generuje wiele problemdéw natury
gwarancyjnej. Zaréwno liczba, jak i wazko$é watpliwosci i niejednoznacznosci
wynikajacych z aktualnego brzmienia Ustawy wyrazZnie Swiadczy o tym, ze podjete
przeze mnie prace nad najbardziej optymalnym modelem regulacji nie s fatwe.

Niemniej zapewniam Pana Rzecznika, ze oba resorty doktadajg wszelkich
staran, by ksztatt znowelizowanej ustawy eliminowat wszelkie nieprawidtowosci w
postepowaniu z pacjentami Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie, ktére ujawnity sie od poczatku funkcjonowania
Ustawy.

Ministerstwo Zdrowia przekazato nam juz projekt nowelizacji czesci
przepisdw Ustawy, wynikajgcych z ustalend zapadtych w ramach prac Zespotu.
Prace prowadzone w Ministerstwie Sprawiedliwosci zblizajg sie do kornca. Po ich
zakonczeniu, projekt nowelizacji ustawy zostanie poddany dyskusji w ramach
Zespotu.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze na kanwie otrzymanej od Pana
Rzecznika informacji o pogarszajgcej sie atmosferze w Osrodku i napietych
relacjach pomiedzy pacjentami, a personelem placodwki Minister Sprawiedliwosci
zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o informacje w tym zakresie, a w przypadku
potwierdzenia niepokojgcych sygnatow — o podjecie stosownych dziatan, ktére
wyeliminujg mozliwos¢ zaistnienia zdarzen niepozgdanych.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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