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Pan dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 20 marca 2025 r. o sygn. X1.816.5.2025.AM ws.
ratyfikacji Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (dalej: ,Konwencja”), ktéry wprowadza ,ogdlny zakaz dyskryminacji”,
uprzejmie przesytam ponizsze wyjasnienia.

Protokot nr 12 do Konwencji zostat otwarty do podpisu w dniu 4 listopada 2000 .,
zas$ wszedt w zycie w dniu 1 kwietnia 2005 r. Dotychczas zostat ratyfikowany przez
niespetna potowe panstw cztonkowskich Rady Europy (20 z 46), tj. Albanie, Andore,
Armenie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogore, Chorwacje, Cypr, Finlandie, Gruzje,
Hiszpanie, Holandie, Luksemburg, Macedonie Pétnocng, Malte, Rumunie, San
Marino, Serbie, Stowenie, Ukraine. Nalezy zaznaczy¢, ze poza Polskg Protokotu nr
12 nie podpisato ani nie ratyfikowato osiem innych panstw, wsrdéd ktérych sa:
Butgaria, Dania, Francja, Litwa, Monako, Szwecja, Szwajcaria i Wielka Brytania.
Natomiast 18 kolejnych panstw Protokét podpisato, ale go nie ratyfikowato (Austria,
Azerbejdzan, Belgia, Czechy, Estonia, Grecja, Irlandia, Islandia, Lichtenstein, totwa,
Motdawia, Niemcy, Norwegia, Stowacja, Turcja, Wegry, Wtochy, a takze Rosja, nie
bedaca od 2022 r. cztonkiem Rady Europy).

W latach 2013-2017 Minister Spraw Zagranicznych podejmowat szereg dziatan w
celu ustalenia, czy przystapienie do tego instrumentu miedzynarodowego bytoby
zasadne i celowe. Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych byty
niejednoznaczne, a kilku ministrow zgtosito wprost zastrzezenia o charakterze
zasadniczym, w szczegolnosci wskazujagc na: przeszkody natury prawnej,
celowosciowej lub zwigzane z mozliwym znacznym wzrostem wydatkéw z budzetu
panstwa.

Zaznaczam przy tym, ze prawo do réwnego traktowania w Polsce objete jest szeroka
ochrong prawng, wynikajacg m.in. z art. 32 Konstytucji RP, art. 14 Konwencji oraz
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania. Nalezy podkreslié, ze szereg przepiséw, na czele z
ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
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w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2024 r. poz. 1175) przewiduje tzw.
zamkniete katalogi przestanek dyskryminacyjnych. Protokét nr 12 oparty jest zas na
ogolnym zakazie dyskryminacji w jakimkolwiek obszarze i z jakiejkolwiek przyczyny
(tzw. otwarty katalog). Wprowadzenie tzw. otwartego katalogu mogtoby skutkowac
nadmierng ingerencjag w wolnosci obywatelskie i nie spetnia¢ konstytucyjnych
wymogéw w zakresie precyzji i okreslonosci przepiséw prawa naktadajacych
ograniczenia na wolnosci obywatelskie.

W zakresie Pana prosby o wyjasnienie, czy w MSZ zostata przeprowadzona analiza
dotyczaca orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie
Protokotu nr 12, zwracam uwage ze liczba zapadtych orzeczen w tym zakresie jest
niska, jednak daje sie juz dostrzec wyraznie zarysowany poglad, ze co do zasady do
spraw wniesionych na podstawie art. 1 Protokotu nr 12 do Konwencji zastosowanie
majg te same standardy, co wypracowane przez Trybunat w orzecznictwie
dotyczacym ochrony zapewnianej przez art. 14 Konwencji.

W rezultacie, w Swietle obecnych gwarancji zasady réwnego traktowania
obowigzujacych w Polsce, MSZ nie prowadzi aktualnie prac majacych na celu
ratyfikowanie Protokotu nr 12 do Konwencji. Natomiast pracujemy intensywnie nad
projektem ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktéra stanowi element procesu przywracania praworzadnosci w Polsce, a tym
samym przyczyni sie do wzmocnienia ochrony praw gwarantowanych Konwencjgw
Polsce. Szczegétowe informacje w tym zakresie dostepne s na stronie
https://legislacja.gov.pl/projekt/12395200 (projekt UD 177).

Z wyrazami szacunku,

Henryka Moscicka-Dendys
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Pan Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci

Pani Katarzyna Kotula, Ministra ds. Réwnosci - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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