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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na pismo?! Pana Rzecznika z 12 maja 2025 r. w sprawie poszanowania
praw repatriantéw i udzielenia im pomocy na podstawie ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji?>, w szczegélnosci w formie przyznania miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantéw, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze dziatania z zakresu repatriacji prowadzone
sg w ramach obowigzujacych przepiséw ustawy o repatriacji. Uprawnione
do skorzystania z repatriacji s osoby polskiego pochodzenia, ktére spetniajg
wymogi uzyskania wizy krajowej w celu repatriacji, okre$lone w ustawie o repatriacji
oraz wskazani cztonkowie ich rodzin®. Zgodnie z art. 4 ustawy osoba przybywajaca
do Polski na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo
polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej.
Postepowanie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji jest inicjowane
na wniosek osoby zainteresowanej. Osoba ubiegajaca sie o wydanie wizy krajowe;j
w celu repatriacji sktada osobiscie wniosek o jej wydanie do konsula®. Warunkiem
wydania wizy krajowej w celu repatriacji jest - stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy -
przedstawienie dowodu potwierdzajgcego posiadanie lub zapewnienie lokalu
mieszkalnego i zrédet utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej albo zapewnienie
miejsca w osrodku (warunkéw do osiedlenia sie). Organem wtasciwym do wydania
wizy jest konsul.

Realizacja programu repatriacyjnego wigze sie ze skutkami finansowymi po stronie
budzetu panstwa. Srodki na realizacje zadan z zakresu repatriacji pochodza
z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”. W ustawie
budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.> w rezerwie celowej ,Pomoc dla
repatriantow” przewidziano $rodki w wysokosci 44 710 000 zt.

Repatriantom przybytym do Polski oferowane jest szerokie wsparcie zarowno
finansowe, jak i niematerialne. Do form bezpos$redniego wsparcia finansowego
repatriantéw naleza: jednorazowa pomoc finansowa przystugujgca po przyjezdzie
czy pomoc zwigzana z realizacja potrzeb mieszkaniowych. Ponadto repatriantom

1 O sygn. X1.532.1.2025.J0

2Dz. U.z 2022 r. poz. 1105, dalej réwniez: ,ustawa”
3 Art. 9 ustawy

4 Art. 10b ust. 1 ustawy

5 Dz. U. poz. 63, dalej: ,ustawa budzetowa”
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jest udzielana pomoc w formie aktywizacji zawodowe] oraz kurséw jezyka
polskiego.

Odnoszac sie do poruszonej przez Pana Rzecznika kwestii czasu oczekiwania przez
kandydatéw na repatrianta na zapewnienie warunkéw do osiedlenia sie w Polsce,
co determinuje uzyskanie wizy krajowej w celu repatriacji, nalezy mie¢ na uwadze
Z jednej strony uwarunkowania budzetowe, a z drugiej - indywidualny charakter
kazdej sprawy, czyli rodzaj oczekiwanych przez wnioskodawce warunkow
do osiedlenia sie w Polsce.

W  przypadku przedstawienia przez repatrianta samodzielnych warunkéw
do osiedlenia sie oraz zaproszenia ze strony bliskich krewnych, czas uzyskania wizy
krajowej w celu repatriacji jest krotszy. Natomiast jezeli wnioskodawca oczekuje
na udostepnienie mieszkania przez gmine badz na miejsce w o$rodku adaptacyjnym
dla repatriantéw, czas ten moze ulec wydtuzeniu, ze wzgledu na znaczaca liczbe
0sOb  zainteresowanych przyjazdem w wyzej opisanych trybach, przy
jednoczesnych ograniczeniach budzetowych w zakresie wysokosci srodkow, ktére
moga by¢ przeznaczone z budzetu panstwa na pokrycie kosztéw zapewnienia
repatriantom lokali mieszkalnych przez gminy badZz kosztéw zwigzanych
Z organizacja naboru do o$rodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw.

Miejsca w osrodku adaptacyjnym sa przyznawane osobom zainteresowanym oraz
cztonkom ich najblizszej rodziny:
1. Wedtug kolejnosci ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji’
przez osoby, ktore:
e posiadajg status kandydata na repatrianta®,
e ztozyty oswiadczenie o zgodzie na umieszczenie w osrodku adaptacyjnym
dla repatriantow,
e nie posiadajg innych warunkéw do osiedlenia sie w Polsce,
e na etapie prowadzenia naboru do osrodka w danym roku potwierdzity
za posSrednictwem konsula wole przesiedlenia przez osrodek
w zaoferowanym terminie.
2. W ramach dostepnych $rodkéw z budzetu panstwa na pokrycie skutkow
finansowych zwigzanych z przyjeciem w tym trybie okreslonej grupy oséb,
z uwzglednieniem zasady rocznosci budzetu panstwa.

Decyzja w sprawie przyznania miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantéw
wywiera skutki finansowe dla budzetu panstwa. Koszt pobytu w oérodku jednej
osoby przez maksymalny okres pobytu 180 dni ksztattuje sie na poziomie
do ok. 40 tys. zt. Koszty wyptaty przystugujacej repatriantowi jednorazowej
pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji, wynosza
ok. 19 tys. zt na osobe. Ponadto repatriantom opuszczajgcym osrodki adaptacyjne
przystuguje uprawnienie do uzyskania pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych w maksymalnej wysokosci 25 tys. zt na osobe oraz dodatkowe
25 tys. zt na rodzine, w przypadku doptaty do zakupu lokalu mieszkalnego

7 Wedtug daty ztozenia wniosku w konsulacie, w przypadku tej samej daty - wedtug daty wydania decyzji konsula
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

8 Zgodnie z art. 1a pkt 1 ustawy - osoby polskiego pochodzenia, wobec ktérych konsul wydat decyzje
o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji lub przyrzeczenie wydania takiej wizy.
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lub budynku mieszkalnego?. Sredni koszt zwiazany z przyznaniem miejsca
w osrodku jednej osobie, ksztattuje sie wiec na poziomie ponad 100 tys. zt na osobe.

Zgodnie z art. 20g ust. 4 ustawy o repatriacji prowadzenie osrodka jest finansowane
ze srodkéw budzetu panstwa, a stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy $rodki finansowe
na realizacje zadan okreslonych w ustawie, finansowanych z budzetu panstwa,
pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”.
Ze $Srodkow rezerwy pokrywane sg koszty zwigzane z wyptatg wynagrodzenia dla
podmiotéw prowadzacych osrodki adaptacyjne dla repatriantow, wyptatg réznych
form pomocy finansowej repatriantom po przyjezdzie do Polski, dotacjami dla gmin
oferujgcych mieszkanie repatriantom, zadaniami konsuléw w zakresie pokrycia
kosztow podrézy repatriantéw do Polski oraz kurséw nauki jezyka polskiego,
zadaniami ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w zakresie
organizacji kurséw jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim dla
repatriantow. Wysokos¢ kwoty dostepnej w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa na dany rok jest okreslona w ustawie budzetowej i musi zawieraé sie
w ramach limitéw wydatkéw na dany rok, ujetych/przewidzianych w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych
ustaw?®. Limity te okreslono w latach 2023-2025 na poziomie 45 757 tys. zt rocznie.

Jednoczesnie w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych
innych ustaw, wskazano, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych oraz
Petnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji monitorujg wykorzystanie limitu
wydatkéw oraz - w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw budzetu
panstwa wdrazaja mechanizm korygujacy, polegajacy na ograniczeniu wydatkéw
zwigzanych z kosztami funkcjonowania systemu repatriacji, w tym ograniczeniu
liczby wydawanych przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji decyzji
W sprawie przyznania miejsca w os$rodku adaptacyjnym dla repatriantow lub
przedtuzenia pobytu repatrianta w takim osrodku.

Powyzsze uwarunkowania budzetowe powoduja, ze nie jest mozliwe przyznanie
miejsc w osrodkach w terminach wskazanych w ustawie o repatriacji wszystkim
zainteresowanym takg formag przyjazdu bez uszczerbku dla mozliwosci
sfinansowania innych zadan realizowanych na podstawie ustawy o repatriacji
oraz zgodnie ze wspomnianym wczes$niej mechanizmmem korygujacym.

Nalezy wskazaé¢, ze w celu poprawy sytuacji w 2024 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wystgpit z rzagdowym projektem ustawy
zawierajacym propozycje zmian prawnych, majgcych na celu podniesienie limitéw
wydatkow na zadania zwigzane z repatriacjg do poziomu pozwalajacego na sprawne
prowadzenie procesu, w tym biezaca realizacje wyptat pomocy finansowe;j
przystugujacych repatriantom po przyjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Projekt byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych. W dniu 21 maja 2025 r. ustawa o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw zostata uchwalona przez Sejm RP (druk sejmowy nr 1201).

? Art. 17b ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 6 i ust. 8a ustawy.
0 Dz. U. poz. 858, z p6zn. zm.
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Projekt ten zaktada podniesienie limitow wydatkébw o 35 min zt rocznie,
co umozliwi przyznawanie miejsc w osrodkach kolejnym osobom.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zmiana dotyczaca likwidacji terminu oczekiwania
na miejsce w osrodku adaptacyjnym, o ktérej mowa w art. 1 pkt 3 lit. d projektu
ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw ma na celu usprawnienie procesu
repatriacji oraz przyznawania miejsc w osrodkach. Dotychczasowy stan prawny nie
odzwierciedlat rzeczywistej kolejnosci oczekiwania przez osoby zainteresowane
na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, do czego zobowiazuje art. 3c ust. 1
ustawy. Okres pomiedzy datg ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji a wydaniem przez konsula decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy
krajowej w celu repatriacji byt bowiem zréznicowany z przyczyn niezaleznych
od wnioskodawcy oraz w zaleznosci od placéwki konsularnej prowadzacej
postepowanie. Przyczyng takiego stanu rzeczy sa specyficzne uwarunkowania
pracy niektérych polskich urzedéw konsularnych, w szczegdélnoéci w zakresie
terminéw przekazywania poczty dyplomatycznej pomiedzy placéwka a organami
w kraju, oraz ograniczenia w funkcjonowaniu placowek wynikajace z obecnej
sytuacji miedzynarodowej, a we wczesniejszych latach dziataniami zwigzanymi
Z przeciwdziataniem epidemii COVID-19.

Wobec powyzszego w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektérych innych ustaw odstgpiono od okreslenia termindw wydania decyzji
w sprawie przyznania miejsca w osrodkach adaptacyjnych dla repatriantéw na rzecz
uwzglednienia aktualnych mozliwosci finansowych oraz optymalizacji dziatan
w tym zakresie. Zmiana polegajgca na tym, ze to Petnomocnik wydaje decyzje
W sprawie przyznania miejsca w osrodku po potwierdzeniu przez konsula gotowosci
kandydata na repatrianta do przyjazdu w proponowanym terminie, pozwoli
na uwzglednienie indywidualnej sytuacji kandydata na repatrianta oraz zapewni,
ze miejsca w osrodkach bedy przyznawane osobom aktualnie zainteresowanym
skorzystaniem z oferowanej mozliwosci.

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw
wprowadzit réwniez zmiane w art. 3c ust. 5 ustawy, wedtug ktoérej, to Petnomocnik
wydaje decyzje o przyznaniu miejsca w os$rodku z uwzglednieniem dostepnosci
wolnych miejsc w os$rodkach oraz wysokosci srodkéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 1 ustawy, ktére mogg by¢ przeznaczone w danym roku
budzetowym na pokrycie kosztéw wynikajgcych z wydania takiej decyzji bez
uszczerbku dla realizacji innych zadan okreslonych w ustawie. Zmiana
ta jednoznacznie wskazuje na uwarunkowania budzetowe zwigzane z mozliwoscia
przyznawania miejsc w osrodkach adaptacyjnych dla repatriantéw. Wprowadzany
przepis pozostaje w Scistym zwigzku z art. 19 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy
o repatriacji oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgcym opisany wyzej
mechanizm ograniczania wydatkéw zwigzanych z kosztami funkcjonowania
systemu repatriacji w przypadku przekroczenia lub ryzyka przekroczenia
maksymalnego limitu wydatkéw, wprost odnoszacy sie do ograniczenia liczby
wydawanych przez Petnomocnika decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantow.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze cze$¢ z wnioskodawcéw, pomimo ztozenia wniosku
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji i dostepnych trybéw repatriacji, nie jest
zainteresowanych repatriacja do Polski w najblizszym czasie. Na powyzszy stan
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rzeczy majg wptyw m.in. kwestie takie jak: zamiar ukonczenia nauki w kraju
pochodzenia, konieczno$¢ sptacenia zobowigzan finansowych czy koniecznos$é
opieki nad cztonkami rodziny wymagajgcymi pomocy. Zdarzajg sie liczne przypadki
odmowy przyjazdu w proponowanym terminie do os$rodka adaptacyjnego
dla repatriantéw, jak réwniez brak zainteresowania ofertami mieszkaniowymi
niektérych gmin. Kandydaci na repatriantéw majg okreslone oczekiwania
co do miejsca przysztego osiedlenia sie w Polsce i preferuja gminy z rozwinieta
infrastrukturg komunikacyjng, z dostepem do placéwek medycznych, edukacyjnych
oraz do rynku pracy. W ostatnich latach jednym z czynnikdéw opézniajacych decyzje
o repatriacji ze strony oséb uprawnionych, zwtaszcza z Kazachstanu sg obawy
w zwiazku z toczacymi sie dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy - panstwa
graniczacego z Polska.

Pojawiaja sie tez sytuacje, ze o przyznanie miejsca w osrodku adaptacyjnym,
ktérego rolg jest wsparcie repatrianta w pierwszych miesigcach pobytu w Polsce,
ubiegaja sie osoby mieszkajgce w Polsce od co najmniej kilku lat, ktére ukonczyty
w naszym kraju szkote srednig i/lub studia wyzsze, posiadajg zezwolenie na pobyt
staty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sg w zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim, prowadzg w Polsce zycie rodzinne i zawodowe. Sytuacja
prawna tych oséb umozliwia wystgpienie do wiasciwego wojewody o uznanie
za repatrianta w drodze decyzji administracyjnej lub o nabycie obywatelstwa
polskiego w trybach okreslonych w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim!!, aczkolwiek czynnik finansowy zwigzany z uzyskaniem
statusu repatrianta na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji odgrywa
zasadnicza role w okresleniu preferowanych przez repatrianta warunkéw
do osiedlenia sie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uzyskanie decyzji Petnomocnika Rzadu do Spraw
Repatriacji w sprawie przyznania miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow
nie jest jedynym trybem repatriacji. W zaleznosci od posiadanych warunkéw
do osiedlenia sie w Polsce, wyrdznia sie kilka $ciezek repatriacji:

1. Przyjazd na podstawie warunkow do osiedlenia sie zapewnionych we wtasnym
zakresie'? - jezeli kandydat na repatrianta przedstawi dokument potwierdzajacy
tytut prawny do lokalu mieszkalnego na okres nie krétszy niz 12 miesiecy oraz
o$wiadczenie o zatrudnieniu lub umowe o prace na okres nie krétszy niz
12 miesiecy.

2. Przyjazd na podstawie warunkéw do osiedlenia sie zapewnionych przez inne
podmioty?3, w tym:

e na podstawie uchwalty rady gminy zawierajagcej zobowigzanie
do zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz
2 lata;

e na podstawie oSwiadczenia obywatela polskiego, ktére zawiera
zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez okres
nie krotszy niz 2 lata (dotyczy wytgcznie wstepnych, zstepnych lub
rodzenstwa osoby zapraszajacej);

1 Dz. U.z2023r. poz. 1989
12 Posiadanie warunkéw do osiedlenia sie - art. 12 ust. 2 ustawy.
13 Zapewnienie warunkéw do osiedlenia sie - art. 12 ust. 3 ustawy.
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e na podstawie oswiadczenia osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, majgcych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zawiera zobowigzanie do zapewnienia
warunkéw do osiedlenia sie przez okres nie krotszy niz 2 lata.

Odnoszac sie natomiast do pytania w sprawie skarg z zakresu procedury
repatriacyjnej informuje, ze w marcu 2025 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wptyneta skarga na bezczynnos$¢ Pethomocnika Rzagdu do Spraw
Repatriacji w sprawie o przyznanie miejsca w os$rodku adaptacyjnym dla
repatriantéw. Przedmiotowa skarga wraz z odpowiedzig Petnomocnika Rzadu
do Spraw Repatriacji zostata w dniu 15 kwietnia 2025 r. przekazana
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i oczekuje
na rozpatrzenie.

Natomiast kwestie zwigzane z terminami i dostepnoscig wizyt w placéwkach
konsularnych znajduja sie poza wtasciwoscia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Zgodnie bowiem z ustawag z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo
konsularne'* nadzér nad wykonywaniem funkcji konsularnych sprawuje minister
wtasciwy do spraw zagranicznych.

Z powazaniem

z up. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4 Dz.U.z2023r. poz. 1329
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