Minister N\
Obrony Narodowej arczZa

WSCHOD

BMON-WSiW.0503.1002.2025
Warszawa, 05 czerwca 2025

Pan dr hab. Marcin WIACEK
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pisma WZF.7043.190.2024.GK z dnia 28 kwietnia 2025 r., dotyczacego
zagadnien podniesionych podczas prowadzonej przez przedstawicieli Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich (RPO) wizytacji 9 tédzkiej Brygady Obrony Terytorialnej — prosze o
przyjecie nastepujgcych informacji.

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze stuzba wojskowa jest szczegdlnym rodzajem stuzby
publicznej, podlegajagcym okreslonym rygorom i ograniczeniom, a zasady jej petnienia
reguluje ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. 22024 r., poz. 248, z p6Zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg 000”.

Natomiast, odnoszac sie do podniesionych w przekazanym wystgpieniu kwestii, ponizej
przedstawiam stanowisko:

1. Struktury etatowe i ukompletowanie:

Etaty Brygad Obrony Terytorialnej wprowadzone zostaty na podstawie propozycji
Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej, zgodnie z procedurg okreslong w decyzji
Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie dziatalnosci
kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej dotyczacej jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 233, z pdin. zm.). Przyjete w tej materii
rozwigzania, majg charakter systemowy. Wynikajg one z zaktadanych do realizacji zadan,
obowigzujgcych w tym zakresie regulacji oraz z mozliwosci wynikajacych z przydzielonego
dla Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej limitu stanowisk etatowych Zzotnierzy
zawodowych i zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowe;j.

Podkreslenia wymaga, ze struktura etatowa 9 tBOT nie odbiega od modelu innych brygad
obrony terytorialnej. Stan jej ukompletowania wynosi 88%. Stanowisko dowddcy tej
jednostki zaszeregowane jest do stanowiska etatowego putkownika, ktére to rozwigzanie
nie przewiduje utworzenia etatu sekretarki.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze stuzba w Wojskach Obrony Terytorialnej (WOT)
stanowi jedna z form czynnej stuzby wojskowej, ktorej specyfika nie pozostaje bez wptywu
na poziom fluktuacji kadr, jak réwniez na potencjat operacyjny i obcigzenie pozostatych
zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa. W zwigzku z powyzszym, w celu doraznego
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reagowania na biezgce potrzeby kadrowe, Dowddcy Brygad, w oparciu o art. 171 ust. 3
ustawy 000, wystepujg o dodatkowe powotania zotnierzy OT do petnienia rotacyjnie
terytorialnej stuzby wojskowej, za ich zgodg lub na ich wniosek, stosownie do potrzeb Sit
Zbrojnych RP, co ma zapewniad ciggtos¢ realizowanych zadan.

Jednoczesnie wyjasnienia wymaga, iz 9 tBOT, podobnie jak i inne jednostki wojskowe
WOT, rdznig sie od jednostek wojskowych innych rodzajéw Sit Zbrojnych, zaréwno w
zakresie realizowanych zadan, jak i struktury etatowej. Uzupetnienie jednostek WOT jest
oparte w znacznej mierze o zofnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowg, w
przeciwienstwie do jednostek operacyjnych opartych o zotnierzy zawodowych.

2. Nieréwnos¢ podatkowa:

W odniesieniu do podnoszonej w piSmie kwestii nierdwnosci podatkowej, zwazy¢ nalezy,
Ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z pézn. zm.) $wiadczenia otrzymywane z tytutu
odbywania lub petnienia stuzby wojskowej innej niz zawodowa stuzba wojskowa (z
wyjatkiem uposazen zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej) sg wolne od
podatku dochodowego (wytaczenie przedmiotowe). Analizowane rozwigzanie
funkcjonuje w porzadku prawnym wiele lat i dotychczas nie budzito watpliwosci lub
zastrzezen. W ocenie Ministerstwa Obrony Narodowej dotychczasowe rozwigzania w
omawianej kwestii sg prawidtowe. Podkreslenia wymaga, ze zawodowa stuzba wojskowa
i terytorialna stuzba wojskowa stanowia dwa odrebne rodzaje stuzby wojskowej réwniez
w zakresie uposazen i obowigzkédw podatkowych.

3. Dodatek stuzbowy:

Odwotujac sie do definicji ,dodatku bojowego” nalezy wskazaé, ze ustawodawstwo
wojskowe nie postuguje sie przedmiotowym pojeciem. Z tresci analizowanego
wystgpienia wynika, ze mowa jest tu o dodatku stuzbowym przystugujgcym z tytutu
petnienia zawodowej stuzby wojskowej w okreslonych jednostkach wojskowych (vide: art.
439 ust. 1 pkt 2 ustawy 000). Wskazany dodatek nie przystuguje za ,gotowos¢ bojowg”.
Warunkiem jego przyznania jest petnienie zawodowej stuzby wojskowej w jednostkach
wskazanych w § 28 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9
stycznia 2023 r. w sprawie dodatkdéw do uposazenia zasadniczego Zotnierzy zawodowych
(Dz. U. poz. 149, z pézn. zm.). Przedmiotowym dodatkiem nie moga by¢ objeci zotnierze
OT z uwagi na fakt, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 483 ustawy 000
takiego dodatku nie przewiduja. Zotnierzom OT moze byé natomiast przyznany dodatek
funkcyjny, dodatek za szczegdlne wtasciwosci lub warunki stuzby wojskowej lub dodatek
za gotowos¢ bojowg (vide: art. 480 ust. 1 ustawy 000). Uwzgledniajac specyfike, a tym
samym rodznice w zakresie petnienia zawodowej stuzby wojskowej oraz terytorialnej
stuzby wojskowej, nie dostrzega sie podstaw do wdrozenia zmian w systemie dodatkéw
dedykowanych zotnierzom OT w kierunku wskazanym w omawianym wystgpieniu.

4. Dodatek motywacyjny:
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Wyrazajgc poglad w zakresie ,,dodatku za wzorowgq opinie” nalezy wskaza¢, ze w istocie
mowa jest o dodatku motywacyjnym (art. 439 ust. 1 pkt 4 ustawy 000). Dodatek
motywacyjny zostat wprowadzony do obrotu prawnego wraz z wejSciem w zycie ustawy
zdnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1355). W wyniku powyzszej nowelizacji
rozbudowano art. 80 w ust. 1 o pkt 4, ktéry okreslat nastepujace cechy tego dodatku:
1) uprawnieni do jego otrzymywania byli Zotnierze petnigcy stuzbe w korpusach
podoficeréw zawodowych i szeregowych zawodowych;
2) wprowadzone zostaty dwie przestanki, ktdre musiaty by¢ spetnione kumulatywnie, by
naby¢ prawo do przedmiotowego dodatku:
a) uzyskanie w opinii stuzbowej oceny co najmniej dobrej,
b) posiadanie klasy kwalifikacyjnej w specjalnosci zgodnej z zajmowanym
stanowiskiem stuzbowym.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca w art. 439 w ust. 1 w pkt 4 ustawy 000
zdecydowat sie na analogiczng konstrukcje dodatku motywacyjnego. Jednoczesnie
dokonat zniesienia klas kwalifikacyjnych, przez co zmodyfikowat konstrukcje tego dodatku
w ten sposéb, ze zrezygnowat z jednej z przestanek jego przyznawania. Natomiast
kryterium posiadania okreslonej oceny z opinii stuzbowej (w aktualnym stanie prawnym
co najmniej bardzo dobrej) oraz zakres podmiotowy zotnierzy uprawnionych do
przyznawania tego dodatku pozostat bez zmian. W Swietle przytoczonej argumentacji
watpliwosci budzi¢ mogtaby zatem kwestia objecia omawianym dodatkiem réwniez
zotnierzy korpusu oficeréw. Jak bowiem wskazano, od momentu wejscia w zycie dodatku
motywacyjnego, dedykowany byt on jedynie dla Zofnierzy korpuséw szeregowych i
podoficeréw.

5. Opiniowanie stuzbowe:

Zgodnie z art. 127 ust. 1 i 2 ustawy 000 zotnierz zawodowy podlega corocznemu

opiniowaniu stuzbowemu przez przetozonego. Ma ono na celu, oprécz oceny jego

wywigzywania sie z obowigzkéw na stanowisku stuzbowym lub wykonywania zadan,

réwniez:

1) ocene jego kompetencji i predyspozycji;

2) ocene jego postawy i zachowania poza godzinami stuzby;

3) wyznaczenie kierunkéw rozwoju zawodowego i okreslenie potrzeb szkoleniowych
opiniowanego zotnierza.

Szczegbtowy sposéb i tryb opiniowania zotnierzy zostat okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie opiniowania stuzbowego
zotnierzy (Dz. U. poz. 461). Zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia, w ramach opiniowania
stuzbowego opiniujgcy ocenia wywigzywanie sie opiniowanego z obowigzkdw stuzbowych
na stanowisku stuzbowym lub z zadan stuzbowych w przypadku opiniowanego petnigcego
stuzbe w dyspozycji, a takze oddelegowaniu, w tym m. in. wedtug kryterium
dyspozycyjnosci — z uwzglednieniem danych majacych charakter informacyjny
dotyczacych liczby dni nieobecnosci.

Wskaza¢ nalezy, ze formularz opinii stuzbowej generowany jest z systemu ewidencji
wojskowe]. Przytoczone wyzej rozporzgdzenie nie przewiduje aktualizacji informacji
dotyczacych liczby dni nieobecnosci w formularzu, jednak wskaza¢ nalezy, ze liczba tych
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dni ma charakter informacyijny i nie implikuje ograniczeh w stosunku do mozliwych ocen
z opiniowania stuzbowego.

Tym samym ustalenie ogdlnej oceny opiniowanego zotnierza zawodowego lezy w gestii
opiniujgcego. Z tego wzgledu za nieuzasadnione uwaza sie zarzuty stawiane przez
zotnierzy zawodowych w kwestii nieprawidtowosci przy ocenianiu nieobecnosci na skutek
zwolnien lekarskich.

Wobec powyziszego, nie mozna zgodzi¢ sie réwniez z zarzutem stawianym przez zotnierzy
zawodowych w kwestii trudnosci w rzetelnym opiniowaniu przez nowych przetozonych.
Procedura ta zostata bowiem szczegétowo uregulowana przez prawodawce, gdzie
przewidziano system odwotan oraz mozliwosci weryfikacji przyznawanych ocen, ktory
zapewnia Zzotnierzom skuteczng ochrone prawng w przedmiotowym obszarze
dziatalnosci stuzbowe;j.

6. Swiadczenie mieszkaniowe:

W 2024 r. Agencja Mienia Wojskowego dokonata analizy ceny najmu lokali mieszkalnych
we wszystkich miejscowosciach w poszczegdlnych garnizonach. Dla garnizonéw, gdzie
kwota Swiadczenia mieszkaniowego nie pokrywata 40% sSredniego kosztu najmu,
zaproponowano podwyzszenie wspofczynnika swiadczenia mieszkaniowego do wysokosci
umozliwiajgcej pokrycie kosztdéw najmu co najmniej w tej wysokosci. Dla garnizonu todz
wysokos$¢ wspdtczynnika zostata ustalona na poziomie 3,2, natomiast dla garnizonu task —
3. Zatem po uwzglednieniu stawki podstawowej 300 zt, wysoko$¢é swiadczenia w garnizonie
£6dz wynosi 960 zt, zas dla garnizonu task — 900 zt. W konsekwencji na mocy rozporzqdzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 paZdziernika 2024 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie swiadczenia mieszkaniowego oraz kosztédw utrzymania miejsca
zakwaterowania (Dz. U. poz. 1633) od dnia 1 stycznia br. wzrosto $wiadczenie
mieszkaniowe w 75 sposrdod 106 wszystkich garnizonéw i wynosi od 630 zt do 1800 zt.

W 2026 r. planowane jest przeprowadzenie kolejnej analizy ceny najmu lokali
mieszkalnych przez Agencje Mienia Wojskowego.

7. Odprawa mieszkaniowa:

Kwestie odprawy mieszkaniowej sg niejednokrotnie podnoszone przez zotnierzy jako
przyczyny odejs¢ ze stuzby wojskowej. Przy okazji kolejny raz wyjasni¢ nalezy, ze w
resorcie obrony narodowej nie sg prowadzone prace, ktére zmierzatyby do ograniczenia
lub pozbawienia obecnych uprawnien Zzotnierzy zwigzanych z zakwaterowaniem i
prawem do odprawy mieszkaniowej. Natomiast, obecne postulaty Zzotnierzy dotyczace
wyptaty odprawy mieszkaniowej na umotywowany wniosek zotnierzy w trakcie czynnej
stuzby wojskowej sg przedmiotem analizy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, w tym pod
katem oszacowania skutkédw finansowych ewentualnych zmian prawnych dla budzetu
panstwa. Zwraca sie tez uwage, ze petnienie zawodowej stuzby wojskowej przez zotnierzy
charakteryzuje sie duzg dyspozycyjnoscig. Z tego wzgledu fakt zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w trakcie stuzby w zakresie wyptaty odprawy mieszkaniowej,
w przypadku takich regulacji, nie powinny stanowi¢ przestanki braku zmiany miejsca
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petnienia stuzby wojskowej przez zotnierza, jezeli takie bytyby, wynikajgce z charakteru
tego zawodu, potrzeby Sit Zbrojnych.

8. Zabezpieczenia finansowe i mundurowe:

Odnoszac sie do kwestii problematyki opdznien w wyptacie naleznosci zwigzanych z akcjg

powodziowg oraz stuzbg na granicy, w celu wyeliminowania potencjalnych opdznien,

wydano i przestano do realizacji przez wojskowe oddziaty gospodarcze, jednostki
wojskowe petnigce ich funkcje oraz jednostki wojskowe pozostajace na ich zaopatrzeniu
finansowym:

1) wytyczne Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie ustalania prawa do diet
zotnierzowi wykonujgcemu zadania stuzbowe polegajgce na uczestniczeniu w
szkoleniach i ¢wiczeniach, a takze przebywajgcemu poza statym miejscem petnienia
stuzby w zwigzku z czasowg zmiang postoju jednostki wojskowe] lub wydzielonego
pododdziatu (dotyczgce WZZ PODLASIE);

2) wytyczne Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie ustalania prawa do diet
zotnierzowi realizujgcemu zadania w ramach Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego
POLLOGHUB;

3) polecenia terminowej realizacji wyptat naleznosci osobowych.

Ponadto w trybie ciggtym monitorowano pozostate obszary naleznosci osobowych w
konteksécie terminowej realizacji wyptat, a takze informowano jednostki wojskowe o
zZmieniajgcym sie stanie prawnym dotyczacym naleznosci osobowych (np. w zwigzku z
udziatem w akcji powodziowej).

Przechodzac do zagadnienia z obszaru zabezpieczenia mundurowego, ktére odnosi sie do
niezadowolenia zotnierzy z podkoszulek, nalezy wyjasnié, ze zotnierze otrzymuja bielizne
letnig w ilosciach i na okresy uzywalnosci okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie umundurowania i wyekwipowania
Zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 1200, z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie umundurowania i wyZywienia oraz innych
naleznosci wydawanych Zotnierzom niebedgcym zotnierzami zawodowymi (Dz. U. poz.
1131, zpdzn. zm.). W wyniku zbierania doswiadczen oraz w celu zapewnienia dla zotnierzy
bielizny letniej o optymalnych parametrach, opracowano nowy wzér bielizny, ktory
wykonany jest z dzianiny bawetniano—poliamidowej, dwuwarstwowej w technologii
bezszwowej (brak szwdéw bocznych) z zaznaczonymi strefami o réznej konstrukcji
splotowej, zwiekszajgcej wtasciwosci odprowadzania wilgoci od ciata, co bez watpienia
przektada sie na wiekszy komfort uzytkownikdw (zotnierzy). W oparciu o obowigzujgce
procedury przeprowadzono testowanie bielizny, w ramach ktérego poddana zostata m.
in. badaniom uzytkowym i uzyskata pozytywnga ocene uzytkownikéw. Nowy wzdr bielizny
zostat kupiony w 2024 r. w liczbie 100 tys. kpl. i obecnie wydawany jest zotnierzom. W
2025 r. planowany jest zakup kolejnych 225 tys. kpl. Zgtaszane problemy, podczas
wizytacji przez pracownikdw Biura RPO, moga wynika¢é z uzytkowania jeszcze
dotychczasowego wzoru bielizny, podlegajgcemu systematycznej wymianie.

9. Medale:
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W odniesieniu do trybu uhonorowania medalami, nalezy podkreslié¢, ze wnioskowanie o
nadanie medali dla podlegtych Zotnierzy i pracownikéw jest wytaczng prerogatywa
dowddcow jednostek wojskowych. Dowddca jednostki wojskowe] przedktada wnioski,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Medal Sity Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny zostat uregulowany w ustawie 000 -
art. 674-676, natomiast szczegétowy sposob i tryb jego nadawania zostat okreslony w
rozporzqdzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie Medalu
Sity Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2181). Jest on zaszczytnym odznaczeniem za
dtugoletnig wzorowag stuzbe lub prace w Wojsku Polskim. Nadawany jest po co najmniej
5, 15, 25 latach — a nie w trybie wskazanym w pismie. We wniosku sg ujete oceny z opinii
stuzbowych z ostatnich dwdch lat, gdzie ostatnig oceng musi by¢ ocena wzorowa (6) — jest
to warunek sine qua non. Pod uwage brane jest rdwniez uzasadnienie wniosku, w ktérym
nalezy przedstawi¢ ocene catego przebiegu stuzby od ostatniego nadanego medalu.

Wobec powyzszych wyjasnien, trudno zgodzi¢ sie z zarzutami co do nieprawidtowosci
trybu nadawania przedmiotowego Medalu.

Przedstawiajgc powyzisze wyjasnienia wyrazam nadzieje, ze uzna je Pan Rzecznik za
wystarczajgce. Jednoczesnie pragne zapewnic, ze wszelkie sprawy dotyczace petnienia
stuzby wojskowe] przez zotnierzy, w tym sygnaty o ewentualnych nieprawidtowosciach
oraz potrzeby srodowiska wojskowego sg na biezgco analizowane i podejmowane sg
dziatania majace na celu poprawe warunkow stuzby.

Z wyrazamij szacunku

Z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej

z up. Pawet Bejda
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Wykonat: ptk T. Sowa
tel.: 261-874-575
Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych

Strona6z7



Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 RODO tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, informuje Panig/Pana, ze:

Administratorem danych jest Minister Obrony Narodowe] zsiedzibg w Warszawie,
przy Al. Niepodlegtosci 218.

Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mozna sie kontaktowaé poprzez
poczte elektroniczng na adres: iod@mon.gov.pl lub listownie na adres: Ministerstwo Obrony
Narodowej Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa, z dopiskiem ,,Inspektor Ochrony Danych".

Dane osobowe bedg przetwarzane w celu rozpatrzenia skargi lub wniosku na podstawie art. 6 ust.
1 lit c RODO (wypetnienie obowigzku prawnego), w zwigzku z ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego - dziat VIII Skargi i wnioski.

Dane mogg by¢ przekazywane podmiotom przetwarzajgcym dane osobowe na zlecenie
administratora, a takze innym podmiotom uprawnionym na podstawie przepisow prawa.

Dane nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji miedzynarodowej. Dane
bedy przechowywane przez okres 5 lat zgodnie z obowigzujgcym w Ministerstwie Obrony
Narodowej Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt.

Osobie, ktérej dane dotyczg przystuguje prawo dostepu do danych osobowych, zgdania ich
sprostowania i ograniczenia przetwarzania, w przypadkach wymienionych w RODO.

W zwigzku z tym, ze przetwarzanie danych osobowych odbywa sie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO, osobie ktérej dane dotycza nie przystuguje prawo do przenoszenia danych, ich usuniecia

ani prawo do wniesienia sprzeciwu.

Osobie, ktérej dane dotyczg przystuguje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

Podanie danych nie jest obowigzkowe, jednak jest warunkiem umozliwiajgcym rozpatrzenie skargi
lub wniosku, co wynika w szczegdlnosci z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

W trakcie przetwarzania danych nie bedzie dochodzito do zautomatyzowanego podejmowania
decyzji ani do profilowania.
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