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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do pisma (Nr WZF.7050.1.2025.TO) z dnia 19 maja 2025 r., dotyczacego zagadnien
podniesionych podczas prowadzonej przez przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wizytacji
25 Brygady Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie Mazowieckim — uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujgcych informacji.

Na wstepie warto przypomnie¢, ze problematyke zawodowej stuzby wojskowej reguluje ustawa z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248) zwana dalej ,,ustawg”, zgodnie, z ktdrg
zotnierze zawodowi stanowig kadre zawodowg Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). Petnienie
stuzby wojskowej jest szczegdlnym rodzajem stuzby publicznej, podlegajagcym okreslonym rygorom i
ograniczeniom. Charakter prawny petnienia zawodowej stuzby wojskowej taczy sie z koniecznoscig
dyspozycyjnosci, poswiecenia i realizacji zadan stuzbowych, takze w czasie ponadnormatywnym.
Przedmiotowa teza nabiera szczegdlnego znaczenia w obecnej sytuacji geopolitycznej, istniejgcych
zagrozen i rosngcej ilosci wyzwan oraz zadan realizowanych przez SZ RP w kwestii zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483, z pdbin. zm.) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Ponadto w mys$l art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2024r. poz. 572) organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw prawa. Wobec
tego dziatania organéw kadrowych wobec Zotnierzy zawodowych majg swoje oparcie w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa. Przedstawione uwagi zotnierzy majg czesto charakter subiektywny,
poczucia niesprawiedliwosci lub tez propozycji do dokonania zmian, ktére z perspektywy Zzotnierzy
poprawig funkcjonowanie SZ RP lub jakosc¢ ich wtasnej stuzby.

Odnoszac sie do poruszonych w przedmiotowym wystgpieniu kwestii nalezy wskazaé, co nastepuje:

I. Problemy kadrowo-finansowe podnoszone przez zotnierzy podczas spotkan:

1. Nadgodziny.

Wymiar czasu stuzby zotnierzy zawodowych, w tym zasady rekompensaty czasu stuzby ponad ustawowe
normy reguluje art. 275 ww. ustawy oraz wydane na podstawie tego przepisu rozporzqdzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 18 paZdziernika 2023 r. w sprawie czasu stuzby zotnierzy zawodowych (Dz. U.
poz. 2263)..

Analizujgc aktualne brzmienie powyziszego przepisu, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze rozwigzania
przyjete w tym przepisie w sposéb witasciwy zabezpieczaja mozliwosc realizacji zadan przez Sity Zbrojne
RP, jak tez zabezpieczajag w wystarczajgcym stopniu uprawnienia zotnierzy zawodowych do czasu
wolnego. W mysl bowiem art. 275 ust. 1 i 2 ustawy, wymiar czasu stuzby zotnierzy zawodowych jest
okreslony ich zadaniami stuzbowymi. Zadania stuzbowe Zotnierzy zawodowych powinny by¢ jednak
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ustalane przez przetozonych w sposdb pozwalajgcy na ich wykonywanie w ramach 40 godzin stuzby w
tygodniu.

Wykonywanie zadan stuzbowych nie moze przekraczaé przecietnie 48 godzin w tygodniu,
w czteromiesiecznym okresie rozliczeniowym. W zamian za czas stuzby przekraczajgcy 40 godzin stuzby
w tygodniu zotnierzowi zawodowemu przystuguje czas wolny od stuzby w takim samym wymiarze. Na
gruncie przywotanej ustawy przyjeto zatem zasade ekwiwalentnego czasu wolnego w zamian za stuzbe
petniong ponad jej normatywny wymiar.

Podkresli¢ nalezy, ze w ust. 4 tego artykutu wyszczegdlniono sytuacje, w ktorych norma czasu stuzby
oraz prawo do wypoczynku nie beda stosowane. Rozwigzanie to dotyczy oficeréw zawodowych
petnigcych obowigzki dowddcéw jednostek wojskowych, a takze zotnierzy zawodowych realizujgcych
zadania szczegolnie istotne dla Sit Zbrojnych RP oraz realizujgcych zadania o charakterze nadzwyczajnym
niezbedne do ochrony intereséw panstwa, w szczegdlnosci biorgcych udziat w zapobieganiu skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich
usuniecia, petnigcych stuzby i dyzury, odbywajacych C¢wiczenia i szkolenia oraz petnigcych stuzbe
wojskowa poza granicami panstwa.

Biorgc pod uwage powyzsze wytgczenia, ktére majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia
zabezpieczenia zadan realizowanych przez Sity Zbrojne RP, w przypadku zotnierzy zawodowych (w
przeciwienstwie do innych formacji) nie obowigzuje instytucja tzw. ptatnych nadgodzin. Rekompensaty
za ponadnormatywny czas stuzby zotnierzy mogg zosta¢ natomiast uwzglednione przy przyznawaniu
zotnierzom przez przetozonych pienieznych nagrdod uznaniowych za wykonanie zadan, w szczegdlnosci
o wysokiej odpowiedzialnosci i dodatkowym czasie.

2. Wysokos¢ uposazenia zotnierzy DZSW przebywajacych na zwolnieniu lekarskim.

Dostrzegajac przedmiotowa materie podjeto dziatania legislacyjne majace na celu opracowanie projektu
ustawy zmieniajacej ustawe o obronie Ojczyzny, w ramach, ktérego proponuje sie odpowiednie
stosowanie regulacji dotyczgcych zotnierzy zawodowych w odniesieniu do zotnierzy DZSW w przypadku
ich przebywaniu na zwolnieniu lekarskim, w szczegdlnosci w kontekscie wysokosci przystugujacego w
tym okresie uposazenia.

Odnoszac sie do nieusprawiedliwionej nieobecnosci zotnierzy DZSW, wskazac nalezy, ze kwestia ta
dotyczy dwdch zotnierzy, wobec ktérych podjeto okreslone prawem dziatania. W jednym przypadku
wszczeto postepowanie administracyjne w celu potrgcenia uposazenia za czas nieobecnosci, wszczeto
postepowanie dyscyplinarne oraz ztozono zawiadomienie do Zandarmerii Wojskowej w zwigzku z
zaistniatym podejrzeniem popetnienia przestepstwa przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby
wojskowej na podstawie art. 338 § 1 Kodeksu karnego. W przypadku drugiego zotnierza Dowddca 7
batalionu kawalerii powietrznej dnia 15 stycznia 2025 r. na podstawie art. 338 kk wystgpit do
Zandarmerii Wojskowej z wnioskiem o $ciganie karne.

3. Dodatkowe wynagrodzenie z tytutu czasowego petnienia obowigzkéw/deprecjacja dodatkéw
stuzbowych.

Podkresli¢ nalezy, ze wynagrodzenie z tytutu dodatkdéw do uposazenia zasadniczego albo dodatkowego
wynagrodzenia nie powinno odgrywac istotnej roli w uposazeniu zotnierza. Wiodaca role w tym zakresie
przypisuje sie uposazeniu zasadniczemu zotnierza zawodowego.

Nalezy zauwazy¢, ze przez ostatnie lata wielokrotnie dokonywano podwyzek uposazenia zasadniczego
zotnierzy zawodowych, co wyraznie wpisuje sie we wskazang koncepcje. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje fakt, ze tegoroczna podwyzka uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych jest trzecig z
rzedu tego rodzaju podwyzka. Powyzsze podyktowane jest w szczegdlnosci tym, ze podwyzka uposazen
dotyczy wszystkich zotnierzy zawodowych, a nie tylko okreslonych grup, jak rowniez tym, iz uposazenie
zasadnicze stanowi podstawe do obliczania okreslonych naleznosci pienieznych przystugujgcych
zotnierzom zawodowym.

4. Brak czytelnej Sciezki rozwoju zawodowego.
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Wyznaczanie zotnierzy zawodowych na réwnorzedne badz wyzsze stanowiska stuzbowe nastepuja w
drodze decyzji organu uprawnionego do wyznaczenia, okreslonego w art. 196 ustawy, ktérymi sa:

e Minister Obrony Narodowej — w odniesieniu do stanowisk stuzbowych o stopniach etatowych
putkownika (komandora) i generatéw (admiratéw) oraz na ktdre wyznacza na podstawie przepiséw
odrebnych ustaw,

e kierownik komarki organizacyjnej wtasciwej do spraw kadr — w odniesieniu do pozostatych oficeréw,

e dowddca jednostki wojskowej — w odniesieniu do stanowisk stuzbowych korpusu podoficerow i
szeregowych.

Wobec tego, zgodnie z art. 192 ustawy, zotnierza zawodowego wyznacza sie na stanowisko stuzbowe, w
drodze decyzji, stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych, w zaleznosci od wymogoéw i kwalifikacji okreslonych
w Karcie Opisu Stanowiska Stuzbowego, o ile istnieje obowigzek jej sporzadzenia, posiadanej oceny w
opinii stuzbowej oraz modelu przebiegu stuzby. Ponadto prawodawca w ust. 3 tego przepisu, okreslit
minimalne wymagania w zakresie wyksztatcenia w zawodowej stuzbie wojskowej, niezbedne do
wyznaczenia na pierwsze stanowisko stuzbowe w korpusach:

e szeregowych — posiadanie wyksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego, zasadniczego zawodowego
lub zasadniczego branzowego,

e podoficeréw — posiadanie wyksztatcenia sredniego lub sredniego branzowego,

e oficeréw — posiadanie tytutu zawodowego magistra lub réwnorzednego.

Co wiecej, stosownie do ust. 4 omawianego przepisu, wyznaczenie na kolejne stanowisko stuzbowe
zotnierza zawodowego jest uzaleznione od ukonczenia kursu, szkolenia, stazu lub specjalizacji, w
zaleznosci od wymaganych kwalifikacji, a takze w odniesieniu do oficeréw od stopnia etatowego majora
— ukonczenie studidw podyplomowych na uczelni wojskowej lub posiadanie stopnia naukowego
doktora. Zatem szereg czynnikdbw determinuje mozliwo$s¢ wyznaczenia zotnierza zawodowego na
wyzsze stanowisko stuzbowe. Jednym z kluczowych etapow polityki kadrowej jest coroczne opiniowanie
stuzbowe zotnierza zawodowego (art. 127 ustawy). Ma ono na celu, oprécz oceny jego wywigzywania
sie z obowigzkdw na stanowisku stuzbowym lub wykonywania zadan, réwniez ocene jego kompetencji i
predyspozycji, ocene jego postawy i zachowania poza godzinami stuzby, a takze wyznaczenie kierunkow
rozwoju zawodowego i okreslenie potrzeb szkoleniowych opiniowanego Zotnierza.

Wobec tego zarzut nieczytelnej sciezki rozwoju zawodowego jest niezasadny, bowiem kwestie te s3
podejmowane corocznie. Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze w etatach jednostek wojskowych okreslone sg
stanowiska stuzbowe (etatowe) dla szeregowych (razem 3 stopnie wojskowe), podoficeréw mtodszych i
podoficerow starszych (razem 9 stopni wojskowych) oraz oficeréw mtodszych (ppor./por., por./kpt.).
Dopiero w przypadku oficeréw starszych (od stopnia majora) wystepuje powigzanie stopnia etatowego
z posiadanym stopniem wojskowym i brak jest mozliwosci awansowania na kolejne stopnie wojskowe
w ramach zajmowania jednego stanowiska stuzbowego. Oznacza to, ze zotnierz wyznaczony na
stanowisko stuzbowe szeregowego moze petni¢ stuzbe na tym samym stanowisku stuzbowym oraz
otrzymac awanse od stopnia szeregowego do stopnia starszego szeregowego specjalisty. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku podoficeréw, a mianowicie zotnierz wyznaczony na stanowisko stuzbowe
podoficera mtodszego moze petni¢ stuzbe oraz otrzymywaé awanse na tym samym stanowisku
stuzbowym od stopnia kaprala do stopnia mtodszego chorgzego. Natomiast zotnierza wyznaczonego na
stanowisko stuzbowe podoficera starszego moze petni¢ stuzbe na tym samym stanowisku stuzbowym
oraz otrzymywac awanse od stopnia chorgzego do stopnia starszego chorgzego sztabowego. W
przypadku zotnierza wyznaczonego na stanowisko stuzbowe oficera mtodszego wyrdznia sie stanowisko
stuzbowe oficera mtodszego zaszeregowane do stopnia wojskowego podporucznik/porucznik oraz
porucznik/kapitan. Podkreslenia wymaga zatem, ze zotnierz zawodowy moze awansowa¢ w ramach
jednego stanowiska stuzbowego. Takie rozwigzanie powstato na skutek obserwacji zmieniajgcych sie
potrzeb samych Zotnierzy zawodowych i ich oczekiwan wzgledem umozliwienia petnienia zawodowej
stuzby wojskowej w stabilnych warunkach — w jednej jednostce wojskowej, na tym samym stanowisku
stuzbowym, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci awansu. Jak wyzej wskazano — zmiana w tej
kwestii nastepuje od stanowiska stuzbowego i stopnia wojskowego majora. Dodatkowo nalezy
wspomnie¢ o mozliwosci awansowania do wyzszego korpusu kadry podoficeréw i szeregowych
zawodowych (art. 140 ust. 10 ustawy) po spetnieniu m.in. warunkow okreslonych w ustawie.
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Jednoczes$nie proces ten jest uzalezniony od deklaracji i woli zotnierza, bowiem to Zotnierz korpusu
podoficeréw lub szeregowych, sktadajgc wniosek na odpowiedniag forme szkolenia, inicjuje cigg zdarzen
majacych na celu awansowanie go do wyzszego korpusu kadry.

5. Sptaszczenie siatki uposazen.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uwaga zostata sformutowana w nieobowigzujacym juz
stanie prawnym. Rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie
stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 369) zostaty podwyzszone stawki
uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych. W konsekwencji powyzszego od 1 stycznia 2025 r.
wysokosci uposazen zasadniczych na najnizszych stanowiskach stuzbowych w poszczegélnych korpusach
kadry — przewidziane dla zotnierzy rozpoczynajacych petnienie zawodowej stuzby wojskowej ulegty
zwiekszeniu i wyniosty dla:

e szeregowego — 6.300 zt,
e kaprala—7.250 z,
e podporucznika — 8.820 zt.

Stawki uposazen zasadniczych ulegty podwyzszeniu w poszczegdlnych grupach uposazenia zasadniczego
0 5% (w zaokragleniu do 10 zt) w stosunku do dotychczasowych stawek uposazerr zasadniczych.
Podwyiszenie tych stawek spowodowato wzrost najnizszego uposazenia zasadniczego zotnierza
zawodowego z 6000 zt do 6300 zt, tj. o kwote 300 zt (wzrost o 5%). Podwyzszenie stawek uposazen
zasadniczych od 1 stycznia 2025 r. w poszczegdlnych grupach uposazenia zasadniczego ksztattuje sie
nastepujaco:

e dla oficeréw starszych od 460 zt do 1.050 zt,

e dla oficeréw mtodszych od 420 zt do 450 zt,

e dla podoficeréw starszych od 390 zt do 400 zt,
e dla podoficeréw mtodszych od 350 do 370 zt,
e dla szeregowych od 300 zt do 330 zt.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz tzw. rozciggniecia siatki uposazen musza
uwzglednia¢ uwarunkowania budzetowe, wobec powyzszego petna realizacja podnoszonego postulatu
wydaje sie mozliwa jedynie w ramach roztozonego w czasie procesu.

Il. Inne problemy poruszane przez zotnierzy.

1. Wprowadzenie szkolenia podstawowego DZSW wytacznie na bazie wojskowych osrodkéow
szkolenia.

Z uwagi na duze zainteresowanie odbyciem DZSW oraz potrzeb w zakresie zwiekszenia zasobdow
zotnierzy rezerwy, nie ma obecnie mozliwosci, aby szkolenie podstawowe DZSW byto realizowane
wytacznie w oparciu o osrodki i centra szkolenia. Szkolenie to prowadzg takze wybrane jednostki
wojskowe w oparciu o posiadang baze i zdolnosci szkoleniowe.

2. Wyposazenie osobiste zotnierzy.
Zgodnie z obowigzujgcym systemem zaopatrywania, zotnierze zawodowi otrzymuja:

a) w naturze z magazynéw WOG/OG przedmioty umundurowania i wyekwipowania (PUiW) zgodnie z
przystugujacymi im naleznosciami,

b) réwnowaznik pieniezny za:

e PUIW wyjsciowe i galowe niewydane w naturze, ktére moga by¢ nabywane w magazynach
mundurowych WOG/OG lub placéwkach handlowych i zaktadach ustugowych,

Stronad4z6



e przedmioty umundurowania polowego i ¢wiczebnego nie wydane w naturze (mundury
polowe/¢éwiczebne MW), ktére mogg by¢ nabywane wytgcznie w magazynach mundurowych
WOG/O0G.

Zotnierze nie ponoszg kosztéw w zwigzku z uzytkowaniem PUIW wydawanych zgodnie
z przystugujagcymi normami naleznosci. Ponadto, w ramach wyptacanego réwnowaznika pienieznego
zotnierze otrzymujg Srodki finansowe na czyszczenie oraz pranie wodne umundurowania i
wyekwipowania.

Jednoczesnie w wyniku monitorowania i analizy powyzszego obszaru w resorcie obrony narodowej,
podejmowane sg dziatania majgce na celu witasciwe zabezpieczenie potrzeb Zzotnierzy w obszarze
umundurowania i wyekwipowania, w tym poprzez wprowadzanie na wyposazenie nowych wzoréw
przedmiotdw w rozwigzaniach konstrukcyjno-materiatowych opracowanych stosownie do wnioskéw
zotnierzy i przez nich zaakceptowanych w ramach badan uzytkowych (testowania).

3. Pomoc weteranom.

W resorcie obrony narodowej problematyke pomocy weteranom i innym osobom uprawnionym
reguluje ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. z 2019
r. poz. 1569) oraz Decyzja nr 183/MON Ministra Obrony Narodowe;j z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu pomocy poszkodowanym Zzotnierzom i pracownikom wojska oraz
cztonkom rodzin zmartych zotnierzy i pracownikéw wojska (Dz. Urz. MON poz. 211).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w pracach sejmowych procedowany jest aktualnie, przygotowany przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, projekt nowelizacji przywotfanej ustawy, mocg, ktérej beda
przyznawane rekompensaty za doznane uszczerbki na zdrowiu.

4. Utworzenie bazy lotniczej.

W maju 2025 r., zgodnie z przestang przez Dowddce Generalnego RSZ propozycjg wniosku
organizacyjno-etatowego, 7. dywizjon lotniczy zostat wzmocniony o dodatkowe stanowiska etatowe. W
ramach procesu programowania rozwoju Sit Zbrojnych w resorcie obrony narodowej, podjete dziatania
zmierzajg do przeformowania dywizjonu w Baze Lotniczg.

11l. Stan zaplecza jednostki:

1. Hala sportowa.

Powstanie hali sportowej jest uzasadnione, stad podjeto juz dziatania w tym zakresie. Aktualnie zostat
zatwierdzony Wniosek Inwestycyjny dla zadania pn.: "Budowa hali sportowej typu lekkiego, catoroczne;j
wraz z zapleczem socjalno-sanitarnym z niezbednym wyposazeniem". Przewiduje sie uwzglednienie
tego przedsiewziecia w planie inwestycji na lata 2025 — 2026.

2. Zakwaterowanie zotnierzy.

Warunki zakwaterowania zotnierzy wymagajg poprawy. Nie mniej jednak, co podkreslono w pismie
Pana Rzecznika, zachowujg one minimalne wartosci norm powierzchni podstawowej i pomocniczej,
okreslonej dla zotnierzy w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
norm zakwaterowania zotnierzy we wspdlnych kwaterach statych oraz trybu ich kwaterowania (Dz.U. z
2024 r. poz. 1982). Doda¢ nalezy, ze jednostki wojskowe 25. BKPow prowadzg szkolenie podstawowe
DZSW (np. 7. bkpow w Tomaszowie Mazowieckim 5 turnusdéw w biezgcym roku). Zadanie to wymaga
wydzielenia czesci budynkow dla tych Zotnierzy, a tym samym reorganizacji zakwaterowania
pododdziatow etatowych, co nie sprzyja ich komfortowi zamieszkania. Majgc na uwadze celowosc
poprawy warunkéw stuzby podjeto dziatania w zakresie budowy budynku koszarowo-biurowego.

3. Dodatek za brak mieszkania.

Kwestie Swiadczenia mieszkaniowego reguluje rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6
listopada 2023 r w sprawie sSwiadczenia mieszkaniowego oraz kosztéw utrzymania miejsc
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zakwaterowania (Dz. U. poz. 2414, z pdzn. zm.). Przyjeto zatozenie, w wyniku analizy cen rynkowych
najmu lokali mieszkalnych w poszczegdlnych garnizonach, aby swiadczenie mieszkaniowe pokrywato co
najmniej 40 % Srednich cen najmu lokalu mieszkalnego. Sytuacja w przedmiotowym zakresie jest
systematycznie analizowana i uaktualniana wraz ze wzrostem cen rynkowych w danych garnizonach.
Przyktadowo z dniem 1 stycznia 2025 r. zwiekszono wspotczynniki w 75 garnizonach.

4. Zaplecze socjalno-bytowe na lotnisku.

Warunki socjalno-bytowe w Brygadzie, w tym na lotnisku sg systematycznie doskonalone poprzez
prowadzone prace modernizacyjno-remontowe oraz realizowane nowe inwestycje. Aktualnie w Planie
Inwestycji Budowlanych na rzecz Brygady wykonywanych jest dziewie¢ zadan inwestycyjnych, a
kolejnych kilkadziesigt wnioskow, dotyczacych rozbudowy infrastruktury jest sukcesywnie
rozpatrywanych, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i mozliwosciami finansowymi. W kwestii
poprawy infrastruktury 7. dlot na Liscie Priorytetowych Inwestycji wprowadzono i zatwierdzono przez
Ministra Obrony Narodowej cztery kluczowe zadania, tj. budowa hangaréw postojowych, budowa
hangaréow obstugowych, budowa sieci teleinformatycznej oraz budowa centrum szkolno-operacyjnego.

Przesyfajac powyzsze wyjasnienia, zywie nadzieje, ze uzna je Pan Rzecznik za wyczerpujace.
Z wyrazami szacunku
z up. Pawet Bejda

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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